Entwurf einer neuen Leitentscheidung:

Neue Perspektiven flir das Rheinische Braunkohlerevier

Beschluss der Landesregierung

vom 6. Oktober 2020



Inhaltsverzeichnis

L EINFURTUNG ...ttt et e st et e s e et e e s re e s b e seeneensenes 3
1.1 Ubergeordneter RANMEN ...........c.coueviecueeeee e ssnas s sss s sessssasassnans 3
1.2 Erfordernis und Annahmen flir eine neue Leitentscheidung..........ccccccvvveieevieciiceceenee, 5
1.3 UMSEBIZUNG ..ottt bbbttt b e s 6
1.4 Beitrage flr den Entwurf der Leitentscheidung ..., 7

2. Neue Perspektiven fiir das Rheinische Revier..............cccccooovviiiiiicencee e 8
2.1 Raumentwicklung fiir die Zukunft: Neue Chancen flr die Region .........c.cccocvvvevivevenennene 9

Entscheidungssatz 1: Zukunftsraume fir Region und Kommunen.............ccccooveineencennee. 9
Entscheidungssatz 2: Energieregion der Zukunft und Mobilitatsrevier der Zukunft,
Wiederherstellung landwirtschaftlicher Nutzflachen.............cocoiinne 10
2.2 Ein friherer Ausstieg: Anpassungen in der Tagebauplanung ..........c.ccccoccoevevinciincnennne. 12
2.2.1 Fortfiihrung von Garzweiler Il Gber 2030 hinaus mit weiteren Veranderungen....... 12
Entscheidungssatz 3: Planungshorizont mit Revisionszeitpunkten...........cccccoeeivnienennnns 12
Entscheidungssatz 4: Verbesserungen flr die Tagebauranddoérfer Garzweiler 1l............ 13
Entscheidungssatz 5: Inanspruchnahme und Rekultivierung von Garzweiler .................. 15
2.2.2 Ein neuer Plan fir das Tagebauende von Hambach...............cccccoenninninninncnnns 16
Entscheidungssatz 6: Neue Abbaugrenzen, Erhalt von Wald und Morschenich.............. 17
Entscheidungssatz 7: Anpassung der Rekultivierung........c.ccccovvveveviiiiicnecniecneeneenee e 19
2.2.3 Auslaufen des Tagebaus Inden bis 2030.........cc.ccverinenrienninnerreeesre e 20
Entscheidungssatz 8: Keine grundlegende Plananderung fur Inden ..........cccccoeieenene. 21
2.3 Wasserverhaltnisse nach Tagebauende: Voraussetzung fur eine gute Zukunft............ 21
Entscheidungssatz 9: Anforderungen an Tagebaurestseen.........cccccoevvveveveeevie e, 22
Entscheidungssatz 10: Nutzung von Rheinwasser fir die Restseebeflllung von
Garzweiler und Hambach .........c.oviiiiieee e 24
Entscheidungssatz 11: Sichere Bereitstellung von Trink-, Oko-, Ausgleichs- und
ErSAtZWASSEN ...ttt bt st sttt sttt et re 26
Entscheidungssatz 12: Umbau der Erft.........coooiiiniini e 27
2.4 Ein sozialvertragliches Konzept: Umsiedlungen im Rheinischen Revier........................ 29
Entscheidungssatz 13: Umsiedlungen in Erkelenz, Kerpen und Merzenich..................... 29
Entscheidungssatz 14: Morschenich mit neuer Perspektive .........c..ccocvvvvvivieceecineeceenn, 30






1. Einfuhrung

Die Landesregierung legt mit ihrer neuen Leitentscheidung den nordrhein-westfali-
schen Beitrag zur Umsetzung des Kohleausstiegs im Rheinischen Braunkohlerevier
vor. Mit der Leitentscheidung sollen die Herausforderungen eines stufenweisen Aus-
stiegs aus Braunkohleférderung und -verstromung planbar gestaltet und dem Rheini-
schen Revier auf dem Weg zu einer innovativen, klimagerechten und nachhaltigen
Region neue Perspektiven fur den Strukturwandel er6ffnet werden. MalRgebliche
Grundlage fur die Leitentscheidung ist dabei das Gesamtpaket aus Empfehlungen
der von der Bundesregierung eingesetzten Kommission ,Wachstum, Strukturwandel
und Beschaftigung“ (KWSB) von Januar 2019 und die darauf basierende Verstandi-
gung der Bundesregierung mit den Energieunternehmen zum Kohleausstieg sowie
ihre gesetzliche Umsetzung im Kohleausstiegs- und im Strukturstarkungsgesetz Koh-
leregionen, die auch die Zustimmung der Landesregierung gefunden hat. Diese
Grundlagen — durch zahlreiche Anhérungen und Untersuchungen sowie unter Einbin-
dung aller relevanten Gesellschaftsteile und unter Wirdigung vielfaltiger Interessen
zustande gekommen — stellen den gesellschaftlichen Konsens zu Kohleausstieg und
Strukturwandel dar. Die Landesregierung bekraftigt mit ihrer neuen Leitentscheidung
die zielgerichtete Umsetzung dieses ,Gesamtpakets® in Nordrhein-Westfalen.

Die Leitentscheidung berucksichtigt, dass es in der Region weiterhin unterschiedliche
Interessen geben wird. Insbesondere die Situation im Hambacher Forst ist trotz ein-
deutiger politischer Erklarungen und einer rechtsverbindlichen Verpflichtung im Rah-
men des vorgesehenen offentlich-rechtlichen Vertrages zwischen der Bergbautrei-
benden und der Bundesregierung zum Erhalt des Waldsttickes nach wie vor konflikt-
trachtig. Mit der neuen Leitentscheidung leistet die Landesregierung einen Beitrag
zur Befriedung dieser gesellschaftspolitischen Auseinandersetzungen. Sie wird nach
Abschluss des Leitentscheidungsverfahrens dazu Initiativen vor Ort unterstitzen, die
die unterschiedlichen Positionen ausgleichen und dauerhaft befrieden wollen. Dies
gilt auch fur die Konflikte rund um die Umsiedlungen in Erkelenz.

1.1 Ubergeordneter Rahmen

Am 6. Juni 2018 wurde von der Bundesregierung die Einsetzung der KWSB be-
schlossen. Die Kommission hatte den Auftrag, einen breiten gesellschaftlichen Kon-
sens Uber die Gestaltung des energie- und — im Lichte der nationalen, europaischen
und im Pariser Klimaabkommen vereinbarten Klimaschutzziele — klimapolitisch be-
grundeten Strukturwandels in Deutschland herzustellen. Ein Schwerpunkt lag dabei
auf der Erarbeitung eines Plans zur schrittweisen Reduzierung und Beendigung der
Kohleverstromung, einschlieBlich eines Abschlussdatums und der notwendigen
rechtlichen, wirtschaftlichen, sozialen, renaturierungs- und strukturpolitischen Begleit-
mafinahmen. Im Januar 2019 legte die Kommission einen umfangreichen Vorschlag
fur den Ausstieg aus der Kohleverstromung in der Bundesrepublik Deutschland vor
und nannte dabei unter anderem als Ende der Kohleverstromung das Jahr 2038. In
ihrem Abschlussbericht duRerte die KWSB zudem den Wunsch, den Hambacher
Forst zu erhalten, und bat die Landesregierungen dartber hinaus, mit den Betroffe-
nen vor Ort in einen Dialog Uber die Umsiedlungen zu treten, um soziale und wirt-
schaftliche Harten zu vermeiden.



Am 15. Januar 2020 stellte die Bundesregierung den Ministerprasidenten der Braun-
kohlelander im Rahmen von Eckpunkten zum Kohleausstieg u.a. einen Stilllegungs-
pfad fUr die Braunkohlekraftwerke in Deutschland vor, der aus den Verhandlungen
mit den Betreibern der Braunkohlekraftwerke und -tagebaue resultierte und vertrag-
lich festgelegt werden solle. Die Ministerprasidenten stimmten den vorgelegten Eck-
punkten zu (,Bund-Lander-Einigung®). Durch den zwischen der Bundesregierung und
den Betreibern der Braunkohlekraftwerke vereinbarten Stilllegungspfad wird sich in
allen deutschen Braunkohlerevieren der Bedarf an Braunkohle aus den Tagebauen
fur die Energieversorgung erheblich reduzieren. Dadurch kann der Hambacher Forst
im Rheinischen Revier gemal der Empfehlung des Abschlussberichtes der KWSB
erhalten und muss entgegen den Planungen nicht mehr fur den Tagebau Hambach
in Anspruch genommen werden. Zur Energieversorgungssicherheit wurde aber fest-
gehalten, dass die energiewirtschaftliche Notwendigkeit des Tagebaus Garzweiler in
den Grenzen der Leitentscheidung aus dem Jahr 2016 inklusive des 3. Umsiedlungs-
abschnitts im Kohleausstiegsgesetz festgestellt werden soll.

Am 29. Januar 2020 hatte das Bundeskabinett den Entwurf des Gesetzes zur Redu-
zierung und zur Beendigung der Kohleverstromung und zur Anderung weiterer Ge-
setze (Kohleausstiegsgesetz) beschlossen. Das Gesetz wurde von Bundestag und
Bundesrat am 3. Juli 2020 verabschiedet. Der in ihm zur Reduzierung und zur Been-
digung der Kohleverstromung (vgl. Artikel 1 des Kohleausstiegsgesetzes bzw. das
Kohleverstromungsbeendigungsgesetz — KVBG) vorgesehene Ausstiegspfad fur die
Braunkohleindustrie sieht bereits bis 2023 eine Reduktion der installierten Kraft-
werksleistung um fast 3 Gigawatt vor, dies ausschlie3lich im Rheinischen Revier. Da-
mit wird Nordrhein-Westfalen zum Vorreiter beim Kohleausstieg. Auch in den darauf-
folgenden Jahren bis 2030 werden in Nordrhein-Westfalen erneut rund 3 Gigawatt
stillgelegt, so dass ab 2030 bis zum Ende der Kohleverstromung nur noch die drei
Kraftwerksblocke mit optimierter Anlagentechnik (sog. ,BoA“-Kraftwerke insgesamt
rund 3 Gigawatt, zzgl. 600 Megawatt Sicherheitsreserve bis Ende 2033) am Netz
sein werden. Ausgehend von den CO2-Emissionen aus der Braunkohleverstromung
in den Kraftwerken der RWE Power AG im Jahr 2018 (rd. 75 Mio. t CO2) wird damit
bereits ab 2030 der CO2-Austol um etwa zwei Drittel vermindert sein. Damit Uber-
nimmt Nordrhein-Westfalen insgesamt eine besondere Verantwortung fur den Klima-
schutz und tragt wesentlich dazu bei, dass die klimapolitischen Ziele der Bundesre-
publik Deutschland — wie sie im Sinne des Pariser Klimaschutzabkommens im Klima-
schutzplan 2050 der Bundesregierung vor allem mit dem Ziel einer Reduzierung der
gesamten Treibhausgasemissionen bis 2030 um mindestens 55 % gegenuber 1990
und dem Leitbild einer weitgehenden Treibhausgasneutralitat im Jahr 2050 festgelegt
wurden — erreicht werden kdnnen.

Der Betrieb der Rheinischen Braunkohlekraftwerke mit Braunkohle in den Tagebauen
des Rheinischen Reviers bleibt zur Gewahrleistung einer sicheren und zuverlassigen
Energieversorgung der Bundesrepublik aber weiterhin erforderlich. Bis zur endgulti-
gen Stilllegung der letzten Kraftwerksblocke sind diese Kraftwerke auf eine ausrei-
chende Rohstoffversorgung angewiesen. Das endglltige Stilllegungsdatum der Kraft-
werke ergibt sich aus § 40 KVBG und der Anlage 2 zum KVBG. Die Kraftwerke an



der Nord-Sud-Bahn (Standorte Neurath und Niederaul3em) sind dabei auf die Tage-
baue Hambach und Garzweiler || angewiesen. Der zur Rohstoffversorgung der Kraft-
werke noch mogliche Beitrag des Tagebaus Hambach ist durch den Erhalt des Ham-
bacher Forstes mengenmalig eingeschrankt, seine Betriebsdauer wird in Folge des-
sen zeitlich bis zum Ende des Jahres 2029 limitiert sein. Anschliel3end verbleibt allein
der Tagebau Garzweiler Il zur Sicherung einer ausreichenden Versorgung der Kraft-
werke auch in den Jahren nach 2030. Die energiepolitische und energiewirtschaftli-
che Notwendigkeit und der vordringliche Bedarf zur Gewahrleistung einer sicheren
und zuverlassigen Energieversorgung von Garzweiler Il wurden daher in § 48 KVBG
in den Grenzen der Leitentscheidung aus dem Jahr 2016 festgestellt. Der Tagebau
Inden hingegen beliefert ausschliel3lich den Kraftwerksstandort Weisweiler mit
Braunkohle und wird den Forderbetrieb mit der endguiltigen Stilllegung des letzten
Braunkohleblocks in Weisweiler am 1. April 2029 einstellen. Er kann mangels infra-
struktureller Anbindung an die Nord-Sud-Bahn nicht zur Versorgung anderer Kraft-
werksstandorte herangezogen werden.

1.2 Erfordernis und Annahmen fur eine neue Leitentscheidung

Die Landesregierung hat in der Vergangenheit in drei Leitentscheidungen (1987,
1991 und 2016) Vorgaben fur den Braunkohleabbau im Rheinischen Revier be-
schlossen. In ihnen wurden bisher die Erfordernisse der Raumordnung fur eine lang-
fristige Energieversorgung und die Erfordernisse der sozialen Belange der vom
Braunkohlentagebau Betroffenen sowie des Umweltschutzes festgelegt. Sie sind ge-
maf § 29 Abs. 2 Landesplanungsgesetz Nordrhein-Westfalen zugleich landesplane-
rische Vorgaben fur die Braunkohlenplanung, aus deren Umsetzung verbindliche
Vorgaben fur die Fachplanung folgen. Die letzte Leitentscheidung aus 2016 kam zu
dem Ergebnis, dass der ,Braunkohlenabbau [...] im rheinischen Revier weiterhin er-
forderlich [ist], dabei [...] die Abbaugrenzen der Tagebaue Inden und Hambach un-
verédndert [bleiben] und der Tagebau Garzweiler Il [...] so verkleinert [wird], dass die
Ortschaft Holzweiler, die Siedlung Dackweiler und der Hauerhof nicht umgesiedelt
werden. In Relation zum ursprunglichen Braunkohlenplan Garzweiler Il und zum be-
standskraftigen Rahmenbetriebsplan Garzweiler Il wurde bereits durch diese Leitent-
scheidung der in Garzweiler noch gewinnbare Kohlevorrat um rd. 400 Mio. t Braun-
kohle vermindert. Dies bedeutete eine Einsparung von rd. 400 Mio. t COz2. Entspre-
chend dem Stilllegungspfad des KVBG flur Braunkohlekraftwerke wird auch die fur
die Verstromung benotigte Braunkohlemenge zurtuckgehen. Dies wird auch die Pro-
duktion von Veredelungsprodukten betreffen. Anhand der von der RWE Power AG
derzeit noch geplanten Abbaumengen ist davon auszugehen, dass zusatzlich zu den
400 Mio. t Kohle mindestens weitere ca. 1,2 Mrd. t Kohle der in planungsrechtlich
festgelegten Abbaugebieten lagernden Vorrate nicht mehr gewonnen und energe-
tisch genutzt werden. Dies entsprache einer Einsparung von dann weiteren ca. 1,2
Mrd. t COa.

Die zuletzt eingetretenen erheblichen Anderungen der energie- und klimapolitischen
Rahmenbedingungen (s. Kapitel 1.1) erfordern wieder eine Leitentscheidung fir das
Rheinische Revier. Mit dieser Leitentscheidung wird die Landesregierung erneut den
Rahmen fur eine geanderte Braunkohlenplanung schaffen. Sie wird neue Entwick-



lungsperspektiven im Rheinischen Revier eréffnen und den Strukturwandel in der Re-
gion flankieren. Sie wird damit zugleich ihren Beitrag dazu leisten, dass die Empfeh-
lungen der KWSB sowie die Bundesgesetze zu Kohleausstieg und Strukturwandel in
Nordrhein-Westfalen bestmoglich umgesetzt werden. Diese Leitentscheidung basiert
dabei auf der Annahme, dass die Braunkohleverstromung entsprechend dem Koh-
leausstiegsgesetz im Jahr 2038 (Abschlussdatum) endet. Sollte es im Rahmen der in
den Jahren 2026, 2029 und 2032 gesetzlich vorgesehenen Uberpriifung (vgl. §§ 47,
54 und 56 KVBG), ob die Reduzierung und Beendigung der Kohleverstromung nach
dem Jahr 2030 um drei Jahre vorgezogen und damit das Abschlussdatum Ende
2035 erreicht werden kann, zu Anderungen kommen, werden die daraus resultieren-
den Auswirkungen gepruft. Daruber hinaus wird diese Leitentscheidung auf der
Grundlage getroffen, dass die Kosten der Rekultivierung und Wiedernutzbarmachung
der Tagebaue und aller Tagebaufolgekosten, zu deren Deckung die Auszahlung et-
waiger Entschadigungsbetrage fur die endgultigen Stilllegungen von Braunkohleanla-
gen zu verwenden sind, auch langfristig werthaltig abgesichert bleiben. Dies wird ins-
besondere durch den vorgesehenen, offentlich-rechtlichen Vertrag, den die Bundes-
regierung nach Zustimmung durch den Bundestag u.a. mit der RWE AG und der
RWE Power AG abschlielzen will, gewahrleistet. Danach ist die RWE AG dazu ver-
pflichtet, sicherzustellen, dass die RWE Power AG jederzeit Uber eine ausreichende
Liquiditat zur Erflllung ihrer laufenden Verbindlichkeiten verfugt und etwaige Fehlbe-
trage ausgeglichen werden. Zudem wird die zweckentsprechende Verwendung der
Entschadigungszahlung im vorgesehenen Vertrag u.a. dadurch abgesichert, dass
bedeutsame MalRnahmen, wie z.B. die Aufkindigung des Konzernhaftungsverbun-
des von RWE und RWE Power AG oder die Veraulierung der Braunkohlen-Sparte
nur nach vorheriger Zustimmung der Bundesrepublik vorgenommen werden durfen
und die Entschadigungszahlung nur ratenweise (mit der Moglichkeit des Einbehalts)
erfolgen. Weitere Ma3nahmen, wie die wirtschaftliche Separierung der Braunkohle-
sparte aus dem Konzernhaftungsverbund, dirfen ohne Zustimmung der Bundesre-
gierung nur dann vorgenommen werden, wenn RWE AG und RWE Power AG mit der
Landesbergbehoérde ein insolvenzsicheres Treuhandmodell zur Sicherung der noch
nicht erfullten Verpflichtungen etablieren. Die Landesregierung wird hierauf ein be-
sonderes Augenmerk legen.

1.3 Umsetzung

Die Umsetzung der Leitentscheidung wird eine gemeinsame Aufgabe von Land, Re-
gion und Gemeinden vor Ort sein.

In Nordrhein-Westfalen ist der Braunkohlenausschuss bei der Bezirksregierung Koln
zustandiger Trager der Braunkohlenplanung (§ 20 Absatz 1 Landesplanungsgesetz).
Er wird nach den §§ 24, 30 Landesplanungsgesetz und unter Beachtung der Leitent-
scheidung die erforderlichen Entscheidungen zur Erarbeitung der Braunkohlenplane
(einschlieBlich ihrer Anderung) treffen und deren Aufstellung beschlieRen. In der for-
mellen Braunkohlenplanung wird er die Revierkommunen sowie die Offentlichkeit (er-
neut) beteiligen. Darlber hinaus stellt die Entscheidungsfindung im Braunkohlenaus-
schuss eine weitgehende kommunalpolitische Einbindung sicher, da dessen stimm-
berechtigte Mitglieder aus den Vertretungen der Kreise und kreisfreien Stadte stam-
men (§ 21 Landesplanungsgesetz). Dies gilt ebenfalls fur die Arbeit der regionalen



Planungstrager bzw. Regionalrate in Dusseldorf und Koln, in deren Verantwortung
die Aufstellung der Regionalplane liegt (§§ 6 ff. Landesplanungsgesetz).

Die Regional- und Braunkohlenplane bilden den mafRgeblichen Rahmen flr das
Fachrecht, das Abbauvorhaben der Bergbautreibenden und die Bauleitplanung auf
der kommunalen Ebene. Diese sind in Abstimmung miteinander zu entwickeln. Die
nach dem Bundesberggesetz zuzulassenden bergrechtlichen Betriebsplane sind mit
den Braunkohlenplanen in Einklang zu bringen bzw. geanderten Braunkohlenplanen
anzupassen (§ 29 Absatz 2 Satz 3 Landesplanungsgesetz). Auch die Bauleitplane
sind den Zielen der Raumordnung anzupassen (§ 1 Absatz 4 Baugesetzbuch). Bis
zur Vorlage abschlieRend geanderter Braunkohlenplane wird etwa ein Zeitraum von
drei bis funf Jahren vergehen. Bereits beschlossene Braunkohlenplanentwirfe sind
allerdings als Ziele in Aufstellung zu berucksichtigen.

Zur beschleunigten Umsetzung der Leitentscheidung in der Braunkohlenplanung und
den Zulassungsverfahren bei der Bergbehdrde werden diese zeitlich soweit wie mog-
lich miteinander verschrankt. Dartuber hinaus soll das Landesplanungsgesetz um ein
Verfahren erganzt werden, das es ermdglicht, erforderliche Detailabweichung von
Braunkohlenplanen, insbesondere in der kommunalen Bauleitplanung oder in den
bergrechtlichen Betriebsplanen, in kirzerer Zeit durchzufihren. Sich insgesamt pla-
nerisch neu ergebende Spielraume vor Ort werden durch die Kommunen im Rahmen
ihrer Bauleitplanung zu nutzen sein. Auch die Bergbautreibende RWE Power AG
muss zur Umsetzung dieser Leitentscheidung beitragen und ihrer Verantwortung in
der Region nachkommen. Sie soll daher die Betriebsfuhrung in ihren Tagebauen be-
reits heute — im Rahmen zugelassener Plane und bestehender Genehmigungen —
auf die Zielstellung dieser Leitentscheidung ausrichten.

1.4 Beitrage fur den Entwurf der Leitentscheidung

Far die Erarbeitung des Entwurfs der Leitentscheidung hat die Bergbautreibende
RWE Power AG am 26. Februar 2020 ihre Vorstellungen fur eine geanderte Tage-
bauplanung der drei Tagebaue im Rheinischen Revier der Landesregierung vorge-
stellt und parallel dazu auch veréffentlicht. Sie ist damit einer Aufforderung der Lan-
desregierung nachgekommen, ihre Vorstellungen zu den aus dem vom Bundeskabi-
nett beschlossenen Entwurf des Kohleausstiegsgesetzes und des dort enthaltenen
Stilllegungspfades resultierenden Anderungen in der Tagebauplanung im Rheini-
schen Revier darzustellen. Dabei sollten die Empfehlungen der KWSB insbesondere
zum Erhalt des Hambacher Forstes und zur Vermeidung wirtschaftlicher und sozialer
Harten fur die von Umsiedlungen Betroffenen bestmdoglich umgesetzt werden.

Die Tagebauplanung wurde von der Landesregierung gemeinsam mit den Fachbe-
hérden des Landes auf Plausibilitat Gberpruft. Sie wurde auch mehrfach mit der Berg-
bautreibenden erortert. Als Ergebnis ist festzuhalten, dass zwar zahlreiche Details in
den folgenden Plan- und Fachverfahren zu klaren sein werden, allerdings konnte
auch festgehalten werden, dass eine den vorgenannten Zielsetzungen und Erwartun-
gen entsprechende, geanderte Tagebauplanung im Revier grundsatzlich machbar
sein wird und dieser absehbar keine untiberwindbaren Hinderungsgrinde entgegen-
stehen werden.



Die vorgelegten Unterlagen und deren Bewertung durch die Fachbehdrden des Lan-
des ersetzen nicht die noch erforderlichen Plan- und Zulassungsverfahren. Die von
der Bergbautreibenden vorgelegte Tagebauplanung ist auch nicht Mal3stab fur die
Leitentscheidung und keine Entscheidungsgrundlage fur den fur die Braunkohlenpla-
nung zustandigen Planungstrager.

Die Landesregierung hat fur den Entwurf der Leitentscheidung zudem in den Mona-
ten Februar bis Juni 2020 einen Dialog mit malRgeblichen Akteuren im Rheinischen
Revier gefuhrt. In mehr als 20 Gesprachen mit den von Umsiedlungen betroffenen
Gemeinden Erkelenz, Kerpen und Merzenich, den Tagebauanrainerkommunen bzw.
den von diesen gegrundeten Zusammenschlussen (Indeland GmbH, Landfolge Garz-
weiler und Strukturentwicklungsgesellschaft Hambach), den Umsiedlerinnen und Um-
siedlern, der Landwirtschaftskammer NRW, der Forstbehorde, den Naturschutzver-
banden, den Bewohnerinnen und Bewohnern des Tagebaurandes, den Betriebsraten
der RWE, dem Erftverband, der Zukunftsagentur Rheinisches Revier und dem
Braunkohlenausschuss u.v.m. wurden insbesondere Erwartungen an eine neue Lei-
tentscheidung erortert und Uber relevante Aspekte fur eine geanderte Braunkohlen-
planung diskutiert.

In den abschlielenden Beschluss der Landesregierung Uber die Leitentscheidung
werden die Erkenntnisse aus der Offentlichkeitsbeteiligung eingehen.

2. Neue Perspektiven fiir das Rheinische Revier

Die Braunkohleférderung in Grof3tagebauen und ihre Verstromung in Kraftwerken ha-
ben das Rheinische Revier viele Jahrzehnte gepragt. Planerische und betriebliche
Perspektiven reichten bislang weit Gber das Jahr 2040 hinaus. Nach den aktuellen
energie- und klimapolitischen Entscheidungen wird diese Zeitspanne nicht mehr aus-
geschopft werden und die Braunkohlegewinnung in den Tagebauen deutlich friher
als geplant enden. Im Revier wird es dadurch grofl3e Veranderung vor allem im Tage-
bau Hambach geben. Zudem werden MalRnahmen zur Wiedernutzbarmachung und
Rekultivierung bis hin zur Anlage der Restseen insgesamt fruher erfolgen mussen
und die Region darUber hinaus die wirtschaftlichen Folgen zu bewaltigen haben.

In den folgenden Kapiteln dieser Leitentscheidung werden die aus heutiger Sicht
zentralen Aspekte fur die kunftige Raumentwicklung — auch Uber die Braunkohlenpla-
nung hinaus — angesprochen.

Darlber hinaus wird die Landesregierung den durch den vorgezogenen Braunkohle-
ausstieg fruher einsetzenden Strukturwandel im Rheinischen Revier gemeinsam mit
der Region, der Zukunftsagentur Rheinisches Revier und den betroffenen Kommu-
nen gestalten. Die Zukunftsagentur Rheinisches Revier hat dazu mit den Verantwort-
lichen der Region eine Leitschnur fir die anstehenden strukturpolitischen Aufgaben
erarbeitet und der Landesregierung im Dezember 2019 ein ,Wirtschafts- und Struk-
turprogramm 1.0“ als inhaltliche Leitperspektive fur die zukunftige Forderung durch
Mittel aus dem Strukturstarkungsgesetz ubergeben. Das Wirtschafts- und Struktur-



programm soll Uber den gesamten Forderzeitraum weiterentwickelt werden. Die Re-
gion gibt sich darin die Leitbilder der ,Europaischen Modellregion fur Energieversor-
gungs- und Ressourcensicherheit” und des ,Mobilitatsreviers der Zukunft®. Danach
soll sich das Rheinische Revier von einer Braunkohleregion zu einer modernen und
klimavertraglichen Energie- und Industrieregion der Zukunft entwickeln und Modellre-
gion fur neue Mobilitat werden. Die Region soll damit zum Motor und Vorreiter fur die
Entwicklung und Anwendung zukunftsfahiger Mobilitatslosungen und Energietechno-
logien — im Sinne einer Modellregion fur ein klimafreundliches Energiesystem der Zu-
kunft — weiterentwickelt werden. Uber die an den Starken der Region orientierten Zu-
kunftsfelder ,Raum und Infrastruktur®, ,Energie und Industrie®, ,Innovation und Bil-
dung“ sowie ,Ressourcen und Agrobusiness” soll eine zukunftsfahige Gestaltung des
Rheinischen Reviers vorbereitet werden. Eine Internationale Bau- und Technologie-
ausstellung (IBTA) soll innovative Projekte innerhalb der Handlungsfelder als ,,next
practice“ — Modelle fir verschiedene Zukunftsthemen ausstellen.

2.1 Raumentwicklung fur die Zukunft: Neue Chancen fur die Region

Entscheidungssatz 1: Zukunftsrdume fur Region und Kommunen

Um die Tagebaufolgelandschaften zu ,Raumen der Zukunft” zu entwickeln, sollen die
ehemaligen Tagebauflachen wieder mit dem umgebenden Raum verbunden werden
und damit innovative wie nachhaltige Entwicklungsperspektiven eroffnen.

Hieran und an das vom Revierknoten ,Raum® zu entwickelnde Zukunftsbild fur die
Region anknupfend sollen die regionalen Planungstrager gemeinsam mit den Kom-
munen im Revier den planerischen Rahmen dafur schaffen.

Der interkommunalen Kooperation, insbesondere in den Tagebauumfeldinitiativen In-
deland GmbH, Landfolge Garzweiler und Strukturentwicklungsgesellschaft Hambach,
kommt in diesen Prozessen und in der spateren Umsetzung eine zentrale Funktion
zu. Sie sollen dazu unterstutzt werden.

Die nach der Wiederherstellung und Rekultivierung der Tagebaue entstehenden
Raume erdéffnen vollig neue Ansatzpunkte fur die Entwicklung des gesamten Reviers.
Wahrend die Tagebaue und die zugehdrigen Betriebsflachen in der Vergangenheit
Raume voneinander getrennt haben, kdnnen diese in Zukunft eine verbindende und
inklusive Raumfunktion flr eine innovative Folgelandschaft wahrnehmen. Sie kdnnen
zum Ausgangspunkt sowohl fur eine folgende landwirtschaftliche Nutzung als auch
fur eine nachhaltige Gewasser-, Landschafts- sowie flachenschonende, natur- und
umweltvertragliche Siedlungsentwicklung im gesamten Revier und damit auch zu
Leitprojekten der geplanten ,Internationalen Bau- und Technologieausstellung® wer-
den. Gleichzeitig kdnnen sie eine Leuchtturmfunktion im noch vom Revierknoten
.,Raum® zu entwickelnden Zukunftsbild flr die Region Ubernehmen.

Die planungsrechtliche Zustandigkeit der Regionalrate sowie der Stadte und Gemein-
den endet nicht an den Grenzen des Braunkohlenplans oder der bergrechtlichen Be-
triebsplane. Mit dem nun zeitlich festgelegten und nahenden Ende des Abbaus und

der anstehenden Rekultivierung der Tagebaue sind Region und Kommunen vielmehr




aufgerufen, ihre zukulnftigen Entwicklungs- und Nutzungsvorstellungen zeitlich ange-
messen in Regionalplanung, Fach- und Bauleitplanung umzusetzen. Mit den entspre-
chenden Festlegungen in Regional- und Bauleitplanung kénnen die Planungen in
den noch zuzulassenden bergrechtlichen Abschlussbetriebsplanen bereits bertick-
sichtigt werden, so dass bestehende regionale und kommunale Planungsvorstellun-
gen realisierbar werden. Eine vorausschauende Regional- und Kommunalentwick-
lung kann somit bereits heute die raumlichen Voraussetzungen fir eine nachhaltige
Entwicklung der ehemaligen Tagebauflachen schaffen. Dabei sollte primar die Nach-
nutzung der Betriebsanlagen der RWE Power AG (v.a. Standorte der Strom- und
Produkterzeugung, Infrastruktur und Tagesanlagen der Tagebau), die im Zuge des
Kohleausstiegs nicht mehr bendtigt werden, berlcksichtigt und fruhzeitig in die zu-
kunftige Planung eingebunden werden.

Beste Voraussetzungen haben sich die Stadte und Gemeinden im Revier bereits er-
arbeitet: Die Zusammenschlisse zu den Tagebauumfeldinitiativen Indeland GmbH,
Landfolge Garzweiler und Strukturentwicklungsgesellschaft Hambach und ihre ge-
meinsamen und innovativen Planungen bieten beste Voraussetzungen fur die zu-
kunftige Entwicklung in einem vom grundlegenden Wandel gepragten Umfeld. Die
Landesregierung wird die kommunale Zusammenarbeit rund um die Tagebaue weiter
unterstutzen. Auch die Regionalrate Koln und Dusseldorf sollen die Zukunftsplane
aktiv begleiten und mit den Regionalplanungsbehoérden die Kommunen unterstitzen.
Weitergehende MalRnahmen zur Unterstitzung der Arbeit der Umfeldinitiativen, vor
allem bei Planungsleistungen, sollen gepruft werden. Bei diesen Planungen sind die
relevanten ortlichen Akteure frihzeitig zu beteiligen.

Entscheidungssatz 2: Energieregion der Zukunft und Mobilitatsrevier der Zukunft,
Wiederherstellung landwirtschaftlicher Nutzflachen

Das Rheinischen Revier soll von einer vom Kohlebergbau gepragten hin zu einer
nachhaltigen Mobilitats- und Energieregion umgebaut werden. Dazu tragen vor allem
der Ausbau und die Nutzung erneuerbarer Energien und die Entwicklung, Erprobung
und Anwendung neuer Mobilitatslosungen bei. Die Nutzung sowohl vom Bergbau in
Anspruch genommener als auch von ihm nicht mehr bendtigter Flachen kann fur den
Ausbau der Erzeugung und die Speicherung, aber auch die Erprobung erneuerbarer
Energien sowie fur die Schaffung eines nachhaltigen und attraktiven Mobilitatsange-
bots fur die Menschen einen wesentlichen Beitrag leisten.

Im Rheinischen Revier ist auch die besondere Funktion der Landwirtschaft und der
fur die Landwirtschaft nutzbaren Boden fur diesen Raum bei einer zukunftsfahigen
Entwicklung in den neuen Planungen angemessen zu berucksichtigen.

Dabei ist ein fur die Region akzeptabler Ausgleich mit den Bedurfnissen der Men-
schen fur Freizeit- und Erholung, den wasserwirtschaftlichen und naturschutzrechtli-
chen Belangen sowie dem Freiraumschutz anzustreben.
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Mit dem zeitgleichen Ausstieg Deutschlands aus der Kernenergie und der Kohlever-
stromung muss im Rheinland zugleich der Ausbau der erneuerbaren Energien for-
ciert werden. Das Rheinische Revier kann und soll auch in Zukunft einen Beitrag zur
Energieversorgung leisten und dartber hinaus — als Raum, der sowohl durch landlich
strukturierte Bereiche und eine starke Landwirtschaft als auch industriell gepragt ist —
eine klimafreundliche Energieregion mit Vorbildfunktion werden.

Dies soll unter anderem durch das geplante Vorhaben ,Gigawattpakt fur Erneuerbare
Energien® unterstitzt werden. Das Vorhaben wurde als Projektvorschlag fur eine
Strukturentwicklungsmafinahme fir Nordrhein-Westfalen fur die Arbeit der KWSB
entwickelt. Es beschreibt das Ziel, im Rheinischen Revier — im Rahmen des Transfor-
mationsprozesses von einer fossilen hin zu einer nachhaltigen Energieerzeugung —
madglichst schnell in den 2020er Jahren ein Gigawatt zusatzlich an erneuerbaren
Energien bereitzustellen. Die Zukunftsagentur Rheinisches Revier und der dort ein-
gerichtete Revierknoten ,Energie” haben dazu eine Konzeption erarbeitet. Danach
sollen das Land und eine Vielzahl regionaler Akteure, vor allem Gebietskorperschaf-
ten und Energieerzeuger des Rheinischen Reviers, eine gemeinsame Vereinbarung
abschlief3en und darin ihre Bereitschaft erklaren, arbeitsteilig auf die Erreichung des
Ein-Gigawatt-Ziels hinzuarbeiten.

Auch die entsprechende Nutzung ehemaliger, aktiver und nicht mehr fir den Braun-
kohlebergbau und die Braunkohlenindustrie (Kraftwerke Veredelungs- und Infrastruk-
turanlagen) benaotigter Flachen kann einen Beitrag zu dem ,Gigawattpakt® und auch
dartberhinausgehend zum Ausbau der Erneuerbaren leisten. Auf diesen Flachen
kénnen Photovoltaikanlagen (PV) dauerhaft oder auch zeitlich befristet (bspw. fir 20
- 30 Jahre) vielversprechend sein, unter anderem auch auf Béschungsbermen oder —
auch unter Berucksichtigung naturfachlicher Funktionen — auf den oberen Uferberei-
chen bei ansteigendem Seespiegel (Floating-PV). Die Errichtung und Nutzung raum-
bedeutsamer PV-Freiflachenanlagen kann dabei entsprechend dem Landesentwick-
lungsplan ermoglicht werden. Gebiete mit landwirtschaftlich rekultivierten Flachen
eignen sich fur Windenergieanlagen, auch um dort weitere Windparks vergleichbar
dem Windpark Konigshovener Hohe, dem Windpark an der A 44n oder dem inde-
land-Windpark zu realisieren. Zudem kann die energetische Nutzung von Flusswas-
ser bei Beflllung der Tagebaue Potenziale bieten (Laufwasserkraftwerk).

Fur die vorgenannten Nutzungen ist regelmafig eine vorlaufende Bauleitplanung und
unter Umstanden auch Regionalplanung erforderlich. Die bestehenden Festlegungen
der Braunkohlenplane und der bergrechtlichen Betriebsplane sind dabei angemes-
sen zu berucksichtigen. Bei Planung und Ausbau von erneuerbaren Energien ist zu-
dem immer auch die bisherige besondere Belastung der Region durch den Abbau
und die Verstromung der Braunkohle zu sehen. Die Menschen in der Region haben
die berechtige Erwartung, dass nach Beendigung des Tagebaus die rekultivierten
Flachen und die sich fullenden Restseen fur Freizeit- und insbesondere auch natur-
nahe Erholung genutzt werden konnen. Wasserwirtschaftliche und naturschutzrechtli-
che Belange sind ebenfalls in der von Tagebauen beanspruchten Region von grof3er
Bedeutung. Bei der Planung von Flachen fur erneuerbare Energien ist daher ein fur
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die Region akzeptabler Ausgleich zu finden. Dies dirfte in Anbetracht der GroRe der
Restseemulden und spateren Tagebauseen allerdings auch maoglich sein.

Das Rheinische Revier soll sich zur Modellregion flr Mobilitatsldsungen der Zukunft
entwickeln. Es ist wichtig, entsprechend der Chancen und Anforderungen der Region
neue Mobilitatsangebote zu erforschen, zu entwickeln und erfahrbar zu machen.
Mdgliche Bausteine kdnnen u.a. zentrale Verkehrsinfrastrukturmalnahmen, innova-
tive Losungen wie z.B. On-Demand-Verkehre, Malnahmen zur Digitalisierung der
Verkehrstrager, innovative Losungen der Stadtlogistik zur Steigerung der Attraktivitat
des Wirtschafts- und Industriestandortes Rheinisches Revier sowie Urban Air Mobility
fur Personen- und Logistikverkehre, Automatisiertes Fahren und flachendeckender
Einsatz hochautomatisierter Shuttles sein.

Die Schaffung von attraktiven und nachhaltigen Arbeitsplatzen im Mobilitatssektor so-
wie die Erprobung von effizienten und CO2 neutraler Angebote kann einen Beitrag
zum Gelingen des Strukturwandels leisten und somit die internationale Strahlkraft der
Region in diesem Innovationsfeld erhohen.

Dabei ist auch die besondere Funktion der Landwirtschaft und der fur die Landwirt-
schaft nutzbaren Boden fur diesen Raum bei einer zukunftsfahigen Entwicklung in
den neuen Planungen angemessen zu berlcksichtigen. Die Wiederherstellung land-
wirtschaftlicher Nutzflachen bzw. landwirtschaftlich nutzbarer Béden, wie sie im Ge-
biet auch vor der Abgrabung in hoher Qualitat vorlagen, stellt die nachhaltige Basis
fur spatere geplante Nutzungen dar.

Die regionalen Planungstrager, der Braunkohlenausschuss, die Kommunen und die
Bergbautreibende sind aufgerufen, diese wichtigen Anforderungen an den Raum zu
forcieren.

2.2 Ein fruherer Ausstieg: Anpassungen in der Tagebauplanung

2.2.1 Fortfuhrung von Garzweiler Il iber 2030 hinaus mit weiteren Veranderungen
Die Aussagen der letzten Leitentscheidung vom 5. Juli 2016 (,Leitentscheidung der
Landesregierung von Nordrhein-Westfalen zur Zukunft des Rheinischen Braunkoh-
lereviers / Garzweiler Il - Eine nachhaltige Perspektive fur das Rheinische Revier®)
haben flr den Tagebau Garzweiler |l grundsatzlich weiterhin Bestand, insbesondere
mit Blick auf die Ortschaft Erkelenz-Holzweiler. Dazu befindet sich derzeit bereits ein
Braunkohlenplananderungsverfahren in Vorbereitung. Die sich aus § 48 Absatz 2
Satz 2 KVBG ergebenden Konkretisierungsspielrdume sollen im Zuge des Braunkoh-
lenplananderungsverfahrens umgesetzt werden. Ferner ist die Wiederherstellung der
Oberflache von Garzweiler | noch nicht abgeschlossen.

Entscheidungssatz 3: Planungshorizont mit Revisionszeitpunkten

Das Anderungsverfahren fiir den Braunkohlenplan Garzweiler Il soll auf das Ab-
schlussdatum 31. Dezember 2038 (§§ 2 und 4 i.V.m. § 40 KVBG) ausgerichtet sein.
Dabei ist Vorsorge fur ein ggf. vorgezogenes Abschlussdatum nach § 47 KVBG (31.
Dezember 2035) zu treffen.
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Das KVBG legt in den §§ 2 und 4 als Abschlussdatum fur die Kohleverstromung den
31. Dezember 2038 fest. Das Braunkohlenplananderungsverfahren Garzweiler Il ist
daher auf dieses Abschlussdatum auszurichten. In den Jahren 2026, 2029 und 2032
ist darliber hinaus eine gesetzliche Uberprifung hinsichtlich dieses Datums vorgese-
hen (,Revisionszeitpunkte®, s. §§ 47, 54 und 56 KVBG). Dabei wird gepruft, ob Stillle-
gungen, die flr die Zeit nach 2030 geplant sind, um drei Jahre vorgezogen werden
konnen und damit das Abschlussdatum 2035 erreicht werden kann. Nordrhein-West-
falen wird sich hier zu gegebener Zeit einbringen.

In Nordrhein-Westfalen werden in den 2030er Jahren (gemaf den im KVBG festge-
legten Stilllegungszeitpunkten fur Braunkohleanlagen) nur noch die drei BoA-Kraft-
werke sowie im Rahmen der Sicherheitsbereitschaft bis 31. Dezember 2033 ein 600
Megawatt-Block in Niederaul3em mit dem einzig die Kohleversorgung sicherstellen-
den Tagebau Garzweiler Il in Betrieb sein. Daher wirde ein vorgezogenes Ab-
schlussdatum nur noch Garzweiler |l betreffen. Ein friheres Abschlussdatum wirde
absehbar, neben einem verminderten Kohlebedarf fur die Stromerzeugung, auch die
Wiedernutzbarmachung der Oberflache, insbesondere die Gestaltung des Restsees
sowie die Wiederherstellung einer leistungsfahigen ubergeordneten Verkehrsinfra-
struktur betreffen. Gegebenenfalls konnten auch groRere Abstande des Tagebaus zu
den Ortsrandern erreicht werden (siehe Entscheidungssatz 4). Auch konnte die L 19
zwischen Kickhoven und Holzweiler in ihrer bisherigen Lage erhalten werden. Pra-
misse dafur ware aber weiterhin das Erfordernis einer sicheren Wiederherstellung
der Oberflache und einer hochwertigen Rekultivierung. Um raumordnerisch Vorsorge
fur die mit einem vorgezogenen Abschlussdatum entstehenden Anforderungen zu
treffen, sind diese nach Moglichkeit in dem Braunkohlenplananderungsverfahren fur
Garzweiler Il zu berucksichtigen (z.B. im Wege bedingter Festlegungen, die u.a. be-
stimmte Bereiche unter den Vorbehalt der energiewirtschaftlichen Erforderlichkeit flr
die Zeit nach 2035 stellen).

Entscheidungssatz 4: Verbesserungen fur die Tagebauranddorfer Garzweiler |l

Fur die mit ihrer Bebauung direkt an den Tagebau Garzweiler Il angrenzenden Ort-
schaften sind Verbesserungen hinsichtlich ihrer Entwicklungsmoglichkeiten und der
tagebaubedingten Immissionen zu erzielen. Dazu sind vorrangig die Abstande der
Abbaugrenze des Tagebaus gegenulber den Ortsrandern auf mindestens 400 m oder
bei einem vorgezogenen Abschlussdatum gemal Entscheidungssatz 3 auch auf 500
m zu vergroRern. Sofern dies nicht moglich ist, sollen andere Malinahmen fur Ent-
wicklungsmadglichkeiten oder zur Verbesserung des Immissionsschutzes ergriffen
werden.

Der Abstand der Abbaukante zum jeweiligen Ortsrand wird durch die Lage der in der
Braunkohlenplanung festzulegenden Sicherheitslinie und die Breite der Zone zwi-
schen Sicherheitslinie und Abbaugrenze bestimmt (Sicherheitszone). Die Sicher-
heitszone hat neben ihrer Bedeutung fir den Schutz von Personen und Sachgutern
zugleich als Pufferzone die Aufgabe, die Vertraglichkeit der Bergbautatigkeit mit den
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aulderhalb der Sicherheitszone angrenzenden Nutzungen zu gewahrleisten. Die Puf-
ferzone bietet zudem nach Beendigung des Bergbaus Entwicklungsoptionen. Des-
halb ist die Sicherheitszone unabhangig von ihrer bergtechnisch notwendigen Di-
mensionierung so zu bemessen, dass dort die Malnahmen zum Schutz angrenzen-
der Nutzungen — insbesondere vor Immissionen — vorgenommen werden konnen.
Insbesondere vor dem Abbau errichtete und begriinte Schutzwalle fuhren zu effekti-
vem Immissionsschutz fur die dahinterliegende Wohnbebauung. Fur die Immissionen
aus Tagebauen gibt es neben den einzuhaltenden Vorschriften des Bundes-Immissi-
onsschutzgesetzes spezielle Regelungen in den Richtlinien der Bezirksregierung
Arnsberg - Abteilung Bergbau und Energie in NRW - zum Schutz der Nachbarschaft
und der Allgemeinheit vor schadlichen Umwelteinwirkungen durch Immissionen aus
Tagebauen (Immissionsschutz-Richtlinie). Es ist davon auszugehen, dass mit sol-
chen Mallnahmen in Verbindung mit dem gewahlten Abstand weiterhin ein den recht-
lichen Vorgaben genugender Immissionsschutz fur die am Tagebaurand von Garz-
weiler |l liegenden Dorfer zuverlassig gewahrleistet werden kann. Eine Vergroferung
des Abstandes kann zu einer Verbesserung der Immissionssituation beitragen.

Ortsteile der Stadte Monchengladbach und Erkelenz sowie der Gemeinde Titz gren-
zen derzeit oder nach derzeitigen Planungen zukunftig mit Abstanden von 100 bis
300 m an die offene Betriebsflache des Tagebaus Garzweiler Il. Die Tagebaurand-
lage bedeutet eine viele Jahrzehnte dauernde Belastung fur die dort wohnenden
Menschen. Auch bei Einhaltung der rechtlich vorgegebenen Immissionswerte und bei
zusatzlichen Schutzmalinahmen durch den Bergbautreibenden konnen individuell
unterschiedliche Beeintrachtigungen oder Stérungen durch den Tagebau verbleiben.
Zudem spielt dabei die Dauer der Betriebsphase des Tagebaus eine grolde Rolle.
Eine wichtige Rahmenbedingung fur eine positive Entwicklung eines Ortes ist daher
vor allem ein sozialvertraglicher Abstand zum Tagebau. Um Beeintrachtigungen der
Menschen wahrend der Betriebsphase des Tagebaus zu vermindern und die Le-
bensbedingungen zu verbessern sowie um fur den Ort Entwicklungsraume zu si-
chern, hat der Abbaubereich einen ausreichenden Abstand zu den unmittelbar an-
grenzenden Ortschaften einzuhalten. Dies haben auch die Erfahrungen der Leitent-
scheidung 2016 fur den Ort Holzweiler bestatigt.

Verbesserungen durch Abstandsvergrof3erungen kdnnen noch in Bereichen realisiert
werden, wo der Tagebau nur soweit fortgeschritten ist, dass noch eine entspre-
chende tagebautechnische Umplanungsmadglichkeit besteht. Solche Flachen kdénnen
in der Regel in Bereichen liegen, die nicht bereits als Abbauflache in zugelassenen
Hauptbetriebsplanen festgelegt sind. Dies trifft vor allem auf die Erkelenzer Ortschaf-
ten Venrath, Kaulhausen und Kuackhoven zu. Aber auch trotz bestehender Hauptbe-
triebsplanzulassungen sollen Maéglichkeiten zu Abstandsvergréfierungen gepruft wer-
den. Soweit dies nicht moglich ist, soll eine Verbesserung durch zusatzliche (betrieb-
liche) Immissionsschutzmallnahmen erreicht werden.

Abstandsvergrdlierungen verkleinern das Abbaugebiet. Es ist sicherzustellen, dass

weiterhin eine ordnungsgemalie Rekultivierung bzw. Wiedernutzbarmachung ein-
schlie3lich der Restseemuldenherstellung erfolgen kann.

14



Eine weitere raumliche Entwicklung der Ortsteile am Tagebaurand kann im Einklang
mit den landes- und regionalplanerischen Festlegungen erfolgen. Es sollten darlber
hinaus MalRnahmen ergriffen werden, die das Zusammenleben in den Dorfern unter-
stltzen, eine angemessene Infrastrukturausstattung und die landschaftliche Einbin-
dung sichern. Die Lebensqualitat vor Ort kann daruber hinaus nachhaltig durch zivil-
gesellschaftliches Engagement verbessert werden.

Entscheidungssatz 5: Inanspruchnahme und Rekultivierung von Garzweiler

Bei der Wiedernutzbarmachung im Bereich des Tagebaus Garzweiler | sind die Be-
lange der Stadt Juchen hinsichtlich zeitnaher stadtebaulicher Entwicklungsoptionen
sudlich der A 46 einzubeziehen.

Der Gewinnungsbetrieb von Garzweiler Il ist unter Berucksichtigung des KVBG inner-
halb des kunftigen Abbaubereichs so zu gestalten, dass eine Flacheninanspruch-
nahme im Tagebauvorfeld auf den zur Erbringung der Kohleférderung in der bendtig-
ten Menge zwingend notwendigen Umfang beschrankt und zeitlich vorrangig zu-
nachst auf die Inanspruchnahme bereits unbewohnter Ortschaften ausgerichtet wird.

Im Bereich von Garzweiler Il soll die Wiederherstellung einer leistungsfahigen ver-
kehrlichen Verbindung der Anschlussstellen Ménchengladbach-Wanlo und Titz-Ja-
ckerath so geplant werden, dass der dstliche Seebereich samt anschliel3ender Fla-
chen auch den Anspruchen an eine qualitativ hochwertige, landschaftsorientierte Er-
holung gerecht werden kann.

Der Siedlungsschwerpunkt der Stadt Juchen liegt nordlich der A 46. Nahezu das ge-
samte Stadtgebiet sudlich der A 46 (fast 40 % der Stadtflache) wird bei Abschluss
des Tagebaus Garzweiler bergbaulich beansprucht worden sein. Das wegen des
Kohleabbaus in Garzweiler | entstandene sogenannte ,0stliche Restloch” nimmt da-
bei mit derzeit mehr als 7 km? und aufgrund ausstehender Verflllung einen bedeu-
tenden Teil des Stadtgebietes in Anspruch. Diese Flachen stehen ebenso wie die im
Abbau befindlichen Tagebauflachen erst nach Wiederherstellung und Rekultivierung
fur eine kommunale Entwicklung zur Verfugung. Die Verfullung von Garzweiler | war
nach dem Braunkohlenplan Frimmersdorf von 1984 bereits bis 2020 vorgesehen.
Das Ziel wurde jedoch infolge von Verzogerungen bei der Wiedernutzbarmachung,
insbesondere durch die aufwandigere Herstellung der A 44n, verfehlt. Die Mal3nah-
men zur vollstandigen Wiedernutzbarmachung von Garzweiler | im Bereich der Stadt
Juchen sollen nach Planungen der Bergbautreibenden bis 2030 andauern. Damit
liegt die Wiedernutzbarmachung deutlich hinter der damaligen Planungsgrundlage
zurlck.

Die Landesregierung erwartet von der Bergbautreibenden, dass sie die Rekultivie-
rung ambitionierter angeht. Der Braunkohlenausschuss hat den Abschluss der Rekul-
tivierung bis 2030 zu Uberwachen. Fur die weitere Stadtentwicklung soll die Regio-
nalplanung die Stadt Juchen bei alternativen Flachenentwicklungen unterstutzen.
Entwicklungsoptionen auf friheren Tagebauflachen kdnnen dabei im Rahmen lan-
des- und regionalplanerischer Festlegungen berucksichtigt werden. Dabei ist die be-
sondere Gute rekultivierter ehemaliger Tagebauflachen zu bertcksichtigen.
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Die Tagebauflihrung von Garzweiler Il soll aufbauend auf der Konzeption der bisheri-
gen braunkohleplanerischen Vorgaben erfolgen und eine Minimierung der erforderli-
chen Eingriffe in die Lebensverhaltnisse der von Umsiedlungen Betroffenen ermogli-
chen. Dafur ist die Flacheninanspruchnahme im Tagebauvorfeld auf den zur Erbrin-
gung der Kohleforderung in der bendtigten Menge zwingend notwendigen Umfang zu
beschranken und zeitlich vorrangig zunachst auf die Inanspruchnahme bereits unbe-
wohnter Ortschaften (Immerath u.a.) auszurichten. Daflr ist der weitere Kohlenab-
bau- und Verkippungsfortschritt von Garzweiler |l so zu konzipieren, dass zunachst
Flachen aulRerhalb noch bewohnter Ortschaften fur den Gewinnungsbetrieb genutzt
werden. Bei einer solchen Abbaufihrung sind die bergbautechnische und energie-
wirtschaftliche Verhaltnismaligkeit und die angestrebten Rekultivierungsziele zu be-
rucksichtigen. Auch darf die Energieversorgungssicherheit nicht gefahrdet werden.

In der Leitentscheidung aus dem Jahr 2016 werden Anforderungen an den herzustel-
lenden Restsee von Garzweiler Il gestellt (s. Entscheidungssatz 2), vorrangig unter
bergbautechnischen und wasserwirtschaftlichen Gesichtspunkten. Bislang blieb in
der Leitentscheidung unberucksichtigt, welche konkrete Bedeutung dabei die Art und
Weise der Wiederherstellung der A 61 fur eine qualitativ hochwertige Nutzung von
See und Landschaft westlich der A 61n haben wird. Aus diesem Grund ist das Braun-
kohlenplananderungsverfahren Garzweiler |l bei Festlegungen fur die Wiedernutzbar-
machung darauf einzustellen, dass die Herstellung einer leistungsfahigen verkehrli-
chen Verbindung der Anschlussstellen Ménchengladbach-Wanlo und Titz-Jackerath
so erfolgen kann, dass der dstliche Seebereich zwischen 6stlichem Seeufer und
westlich der neuen Trassenfuhrung landschaftlich ansprechend gestaltet werden und
eine qualitativ hochwertige, natur- und umweltvertragliche Erholung ermdglichen
kann. Dazu sind insbesondere aktive und passive Schallschutzmalinahmen in den
Blick zu nehmen, die einer ,Verlarmung® des Ostlichen Seeufers entgegenwirkt (deut-
lich verminderte Schallimmissionen). Auch soll bei ihrer Wiederherstellung bertck-
sichtigt werden, dass eine Verbindung zwischen den Rekultivierungsbereichen durch
Querungen maoglich sein sollte.

Stand heute ist weiterhin von einem verkehrlichen Bedarf einer A 61n auszugehen,
da die grundsatzliche Verkehrsfunktion der A 61 aufgrund der starken Verkehrs-
strome erforderlich ist. Zudem hat(te) die A 61 als Verkehrsachse zwischen den Nie-
derlanden und Rheinland-Pfalz eine Uberortliche und europaische Bedeutung. Ein
vorgezogenes Abschlussdatum kénnte die Wiederherstellung der A 61 allerdings be-
eintrachtigen. Da die Arbeiten zur Wiederherstellung der A 61 bereits vor 2035 be-
gonnen sein durften, sind die Rahmenbedingungen erneut und abschliel3iend zum
Revisionszeitpunkt im Jahr 2029 zu prufen.

2.2.2 Ein neuer Plan fur das Tagebauende von Hambach

Der Braunkohlenplan Hambach (, Teilplan 12/1 Hambach des Gesamtplanes flr das
rheinische Braunkohlengebiet — Abbau- und AulRenkippenflache des Braunkohleta-
gebaus Hambach®) stammt aus dem Jahr 1976. Im Zuge des durch den Stilllegungs-
pfad des KVBG verminderten Braunkohlebedarfs und der damit einhergehenden
Mdglichkeit zum Erhalt des Hambacher Forstes sind fur den Tagebau eine erhebliche
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Reduzierung des Tagebaufortschritts und daraus folgend eine erhebliche Verkleine-
rung des Abbaufeldes im Suden zu konstatieren. Flir den Tagebau Hambach wird es
daher einen neuen bzw. weitgehend geanderten Braunkohlenplan geben mussen.

Entscheidungssatz 6: Neue Abbaugrenzen, Erhalt von Wald und Morschenich

Die neuen Abbaugrenzen des Braunkohlenplans Hambach sind ohne eine Inan-
spruchnahme der Ortschaft Morschenich, des Hambacher Forstes, des Merzenicher
Erbwalds und des Waldgebiets westlich des FFH-Gebietes ,Steinheide® zu planen.
Die neue Tagebauplanung soll eine angemessene Vernetzung der Walder ermaogli-
chen und das Artenschutzkonzept fur den Tagebau fortschreiben.

Regionalplanerische Festlegungen und forstfachliche, naturschutzfachliche und land-
schaftspflegerische Malknahmen sollen Erhalt und Entwicklung der Walder unterstit-
zen. Planungen oder Malinahmen, die sie in ihrem Bestand gefahrden konnen, sind
auszuschliefden.

Die Flachen im sudlichen Bereich des bisherigen Abbaufeldes des Tagebaus Ham-
bach umfassen im Wesentlichen die Ortschaft Morschenich (Gemeinde Merzenich),
die weitgehend zurickgebaute Ortslage Manheim (Stadt Kerpen), etwa 650 ha Wald-
und Forstflachen sowie landwirtschaftliche Nutzflachen. Auf den (verbliebenen) Ham-
bacher Forst entfallen dabei ca. 200 ha. Dieses Waldstlck wird entgegen der bisheri-
gen Bergbauplanung nicht mehr bergbaulich in Anspruch genommen und bleibt er-
halten. Dasselbe gilt fir den Merzenicher Erbwald und das an das FFH-Gebiet
~oteinheide” angrenzende Waldstluck sowie die Ortschaft Morschenich.

Die Restflache des Hambacher Forstes befindet sich in einem erhaltenswerten Zu-
stand. Es sind daher MalRnahmen zu entwickeln, die eine gute Ausgangsbasis fur
seinen dauerhaften Erhalt sichern. Das Okosystem im Hambacher Forst muss sich
dabei erholen und wieder einen Lebensraum fur geschutzte Tier- und Pflanzenarten
bieten kdnnen. Um die Waldfunktionen des Hambacher Forstes langfristig zu entwi-
ckeln und zu sichern, ist er mit den anderen beiden Waldern zu vernetzen. Dazu sol-
len insbesondere Verbindungsflachen bzw. dkologische Trittsteine zwischen Hamba-
cher Forst, Merzenicher Erbwald und der Steinheide hergestellt werden. Bis zur Um-
setzung langfristiger Mallinahmen kommen temporare Grunstrukturen zur Stitzung
der Waldgesundheit in Frage. Dies kann zudem uber die Gestaltung des kunftig her-
zustellenden Seerandes bzw. der Seebdschungen unterstitzt werden. Der Saumbe-
reich des durch das Tagebauvorhaben freigestellten Waldrandes sollte im Rahmen
des Wiedernutzbarmachungskonzeptes zu einem naturnahen Waldrand entwickelt
werden. Ebenfalls konnten Flachen, die im Wege des Artenschutzes von der Berg-
bautreibenden angelegt wurden, einen Beitrag leisten. Mit der aufgrund der Anderun-
gen mit dem Erhalt des Hambacher Forstes erfolgenden Fortschreibung des Arten-
schutzkonzeptes sollte aber auch in den Blick genommen werden, ob der Umfang
der bereits umgesetzten und ggf. noch vorgesehenen Artenschutzmal3inahmen auf
landwirtschaftlich genutzten Flachen weiterhin geboten ist. Dabei ist nicht davon aus-
zugehen, dass die bereits hierfur genutzten Flachen wieder in eine landwirtschaftli-
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che Nutzung zuruckgefuhrt werden. Vielmehr sollten begonnene und/oder abge-
schlossene, aber keinem Eingriff mehr zuzuordnende Malinahmen flr kiinftige Kom-
pensationsverpflichtungen genutzt werden, um weitere Inanspruchnahmen landwirt-
schaftlicher Flachen zu vermeiden. Dartber hinaus sollten im derzeitigen Tagebau-
vorfeld liegende landwirtschaftliche Flachen moglichst erhalten bleiben. Denn gerade
im rheinischen Revier steht die Landwirtschaft unter einem erheblichen Flachen-
druck.

Nach § 18 Abs. 2 Landesplanungsgesetz erflullen die Regionalplane die Funktionen
eines Landschaftsrahmenplanes und eines forstlichen Rahmenplanes gemal} Natur-
schutz- und Forstrecht. Sie stellen regionale Erfordernisse und MaRnahmen zur Ver-
wirklichung des Naturschutzes und der Landschaftspflege und zur Sicherung des
Waldes dar. Unterstutzende Festlegungen fur die Walder und ihre Vernetzung sowie
fur die Offenlandflachen sollten daher auch im neuen Regionalplan Kéln und im Ein-
klang mit kommunalen Entwicklungsvorstellungen vorgesehen werden. Zudem sollte
der Fachbeitrag des Naturschutzes und der Landschaftspflege nach § 8 LNatSchG
des LANUV (Januar 2020) sowie weitere vorliegende Fachbeitrage gemal} § 12 Lan-
desplanungsgesetz berucksichtigt werden.

Die Landesregierung wird Ma3nahmen prufen, die den dauerhaften Erhalt des Ham-
bacher Forsts langfristig sicherstellen und ihn fir die Menschen erfahrbar machen
kénnen. Dies kdonnte bspw. im Rahmen der Tatigkeit einer Stiftung und in Abstim-
mung mit dem Landesbetrieb Wald und Holz NRW erfolgen. Im unmittelbaren Umfeld
der Walder sollen keine neuen und keine Erweiterung bestehender Abgrabungsbe-
reiche erfolgen, da dies den vorstehenden Zielen entgegenlaufen wirde.

Daruber hinaus ist der Baumbestand im Hambacher Forst nicht vom Grundwasser
abhangig. Die Baumwurzeln erreichen das Grundwasser nicht. Die Wasserversor-
gung der Baume ist allein durch Niederschlage und deren Speicherung im Boden ge-
wahrleistet. Ein langfristig guter hydrologischer Zustand wird daher maf3geblich durch
die Witterungsbedingungen gepragt. Zur Angabe eines Abstandes der Gewinnungs-
bdschung des Tagebaus zum Waldrand des Hambacher Forstes, bis zu dem die
Wasserversorgung des Hambacher Forstes nicht gefahrdet sein sollte, wurde aus
den Maximalwerten fur die kapillare Wassernachlieferung und fur die Erstreckung der
Feinwurzeln ein Abstand von 50 m (Abstand zwischen Boschungskante und Baum-
stamm) ermittelt und festgelegt. Methodisch entsprechend kann die erforderliche
standortbezogene Ubertragbarkeit auf andere Walder erfolgen.
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Entscheidungssatz 7: Anpassung der Rekultivierung

Es hat eine moglichst hochwertige und nachhaltige Rekultivierung der bergbaulich in
Anspruch genommenen Flachen zu erfolgen. Die Tagebaubdschungen sind dabei
dauerhaft standsicher zu dimensionieren und zu gestalten. Die dazu erforderliche
Massengewinnung hat vorrangig aus dem bisherigen Abbaufeld des Tagebaus zu er-
folgen. Die Gewinnungs- sowie Verkippungsplanung und -ausfihrung sind derart zu
optimieren, dass die zur Abraumgewinnung erforderliche Flacheninanspruchnahme
auf ein zwingend erforderliches Mindestmal beschrankt bleibt. Eine Inanspruch-
nahme der bereits hochwertig endgestalteten Flachen der Sophienhéhe kommt dazu
nicht in Frage. Ein erforderlicher Massentransfer aus dem Tagebau Garzweiler ist auf
das zur Rekultivierung zwingend erforderliche Mal3 zu beschranken.

Bei der Wiedernutzbarmachung und Rekultivierung sollen die Wiederherstellung von
Landflachen und die Gestaltung der Tagebaubdschungen im Bereich der Stadt Els-
dorf so erfolgen, dass eine qualitative Entwicklung hin zur Seeflache und eine Ver-
netzung der Grunen Infrastruktur moéglich werden.

Der Abbau von Braunkohle in Hambach wird etwa Ende 2029 und deutlich friher als
ursprunglich geplant enden. Im heute noch planerisch gesicherten Abbaubereich
werden mehr als 1 Mrd. t Braunkohle aufgegeben. Dies ist das Ergebnis des Stillle-
gungspfades gemall KVBG und Folge des Erhalts von Hambacher Forst und Mor-
schenich.

Aufgrund des jahrzehntelangen Braunkohlenabbaus und des damit verbundenen Ab-
trags von Deckschichten wird 2030 ein mehrere hundert Meter tiefes und etwa 35
km? grol3es Restloch verbleiben. Das Massendefizit ist darlber hinaus durch die fur
den Tagebauaufschluss angelegte Aul3enkippe (,Sophienhéhe®) und die Nutzung
von Abraummassen aus Hambach zur Verflllung der friheren Tagebaue Fortuna-
Garsdorf und Bergheim bedingt. Fur die Wiedernutzbarmachung der vom Tagebau
Hambach in Anspruch genommenen Oberflache werden voraussichtlich noch etwa
1.000 Mio. m® Erdmassen im Tagebau bewegt werden missen, um insbesondere ein
dauerhaft standsicheres (End-)Bdschungssystem flr den Tagebausee herzustellen.
Bei der Dimensionierung der Béschungen werden alle bergbaulichen und geologi-
schen Faktoren, wie Erdbebenrisiken oder tektonische Springe, angemessen zu be-
rucksichtigen sein. Ferner sind bei der Gestaltung der Restseemulde die besonderen
Anforderungen an die kunftigen Wellenschlagzonen im Restsee zu berucksichtigen.
Die Boéschungsgestaltung sollte auch die Moglichkeit fur die Entwicklung von natur-
nahen Sekundarbiotopen (u.a. Flachwasserzonen) berlcksichtigen. Auch muss flr
ein standsicheres Béschungssystem im Ubergangsbereich des Tagebaus bei Mor-
schenich eine dauerstandsichere Verwahrung bzw. Sicherung des verbleibenden
Schacht- und untertagigen Streckengebaudes der friheren Schachtanlage Union
103 (Altbergbau) sichergestellt werden. Die Mallnahmen sind so zu konzipieren,
dass von dem Grubengebaude dauerhaft keine Gefahren mehr ausgehen.
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Die Bereitstellung geeigneter Aufbaumassen zur Modellierung sowie fur die Rekulti-
vierung kann in dem erforderlichen Umfang und mit vertretbarem Aufwand nur aus
dem genehmigten Abbaufeld des Tagebaus Hambach stammen. Im Braunkohlen-
plananderungsverfahren Hambach sind das Dargebot der Abraummassen, die Mas-
senbilanz, die Eignung der Massen zu den vorgesehenen Zwecken und ihre Herkunft
zu uberprufen. Dabei sind jeweils flachenschonende Alternativen und weitere Opti-
mierungsmaglichkeiten zu betrachten. So kénnte die vom Bergbauunternehmen ge-
plante Flacheninanspruchnahme im Stden ggf. dadurch vermindert werden, dass die
Abraumverkippung auf der ,uberhdhten Innenkippe® unterhalb der Sophienhdhe ver-
ringert wird. Sollten Teilflachen im Stden nicht mehr beansprucht werden muissen,
so sollten auch die Waldflachen des alten Friedhofs von Manheim-Alt erhalten blei-
ben. Flacheninanspruchnahmen fur die ausschlieRliche Gewinnung von Abraum sind
auf den zwingend erforderlichen Umfang zu begrenzen.

Aufgrund des in den Abraummassen des Tagebaus Hambach geologisch bedingt ge-
ringen Anteils des fur eine hochwertige Rekultivierung erforderlichen Losses werden
Rekultivierungsmassen in gewissem Umfang auch aus dem Tagebau Garzweiler zur
Sicherstellung der Rekultivierung beitragen missen. Dort besteht ein Uberschuss an
Ldss fur die land- und die forstwirtschaftliche Rekultivierung. Die konkreten Mengen
an Loss bzw. Substrat (Forstkies) werden in den Braunkohlenplanverfahren und den
nachgeordneten Verfahren zur Anderung von Garzweiler Il und Hambach festgelegt.
Der Ausgleich darf weder zeitlich noch qualitativ zu Lasten der Rekultivierung von
Garzweiler gehen.

Die Stadt Elsdorf grenzt unmittelbar an den Tagebau Hambach an. Die Betriebsfla-
che des Tagebaus nimmt fast ein Drittel des Stadtgebietes in Anspruch. Allein zur si-
cherheitlich erforderlichen Abflachung der Nordrandbdschung vor Elsdorf werden er-
hebliche Kippenmassen bendtigt werden. Infolge werden dort zusatzliche Abraum-
massen fur den Aufbau und die Wiederherstellung von Landflachen, wie es im bishe-
rigen Braunkohlenplan Hambach mit gut der Halfte von 1.000 ha vorgesehen war,
kaum verfugbar sein. Denn der Tagebau wird nicht mehr die im sudlichen Bereich
des Abbaufeldes befindlichen Flachen in bisher geplantem Umfang beanspruchen
und der Abbaufortschritt nahezu in der jetzigen Position zum Erliegen kommen.
Dadurch wird flr die Stadt Elsdorf gegentber den bisherigen Planungen der Anteil
der kunftigen Seeflache an der Gesamtflache erheblich vergrof3ert und der Anteil der
rekultivierten Landflachen erheblich verkleinert. Um der Stadt fur die Zukunft ein
madglichst vielfaltiges Spektrum kommunaler Entwicklungen zu erméglichen, soll der
Bereich zwischen dem kinftigen Restsee und den ihm zugewandten Siedlungsberei-
chen von Elsdorf im Rahmen von Wiedernutzbarmachung und Rekultivierung so ge-
staltet und hergestellt werden, dass dort friihzeitig eine vielfaltige Entwicklung erfol-
gen kann. Unter anderem auch eine griine Vernetzung sollte ein wichtiger Bestand-
teil sein.

2.2.3 Auslaufen des Tagebaus Inden bis 2030

Der Betrieb des Tagebaus Inden ist laut Braunkohleplan ,Inden — Raumlicher Teilab-
schnitt II* aus dem Jahr 2009 auf ein voraussichtliches Ende der Kohleférderung in
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dem Jahr 2030 und das Kraftwerk Weisweiler ausgerichtet. Eine Kohleversorgung
anderer Braunkohlekraftwerke im Revier ist technisch und logistisch nicht realisiert.
Im Zuge der blockweisen Stilllegung des Kraftwerks Weisweiler in den Jahren 2021,
2025, 2028 und 2029 wird der Tagebaubetrieb geringfugig friher enden und ein Teil
der gewinnbaren Lagerstatte nicht mehr geférdert werden.

Entscheidungssatz 8: Keine grundlegende Plananderung fir Inden

Der Tagebau Inden soll bis zum Ende der Kohleverstromung im Kraftwerk Weisweiler
im Jahr 2029 im Rahmen des Braunkohlenplans ,Inden — Raumlicher Teilabschnitt 11
fortgefuhrt und rekultiviert werden konnen.

Die Rekultivierungsziele flr den Tagebau Inden werden absehbar realisiert werden
kénnen. Anderungen dirften nur die konkrete Abbaufiihrung betreffen. Insgesamt
dirfte daher keine derart wesentliche Anderung der Grundannahmen des Braunkoh-
lenplans Inden Il eingetreten sein, die ein formliches Verfahren zu einer Planande-
rung rechtfertigen wirden. Die abschlieRende Prifung und Feststellung, dass sich
die Grundannahmen fur den Braunkohlenplan Inden Il nicht wesentlich geandert ha-
ben und keine Anderung des Planes erforderlich ist, obliegt nach § 30 Landespla-
nungsgesetz dem Braunkohlenausschuss.

2.3 Wasserverhaltnisse nach Tagebauende: Voraussetzung fur eine gute Zu-
kunft

Far die Gewinnung von Braunkohle erfolgt im Rheinischen Braunkohlerevier seit
Jahrzehnten ein weit- und tiefgehender Eingriff in den Wasserhaushalt. Der Zustand
der Grundwasserkorper der Rur-, Erft- und Venloer Scholle werden durch die Tage-
bausumpfung dominiert. Fur den linksrheinischen Anteil der Kélner Scholle sind die
Eingriffe weniger ausgepragt bzw. riucklaufig. Die Grundwasserabsenkung kann —
ohne ergriffene Gegenmalnahmen — grundwasserabhangige Landokosysteme und
FlieRgewasser sowie Trink- und Brauchwassernutzung des Grundwassers beein-
trachtigen. Zahlreiche Oberflachengewasser in der Region sind zudem in Folge des
fehlenden Grundwasseranschlusses oder durch Kraftwerks- und Simpfungswas-
sereinleitungen erheblich beeintrachtigt. Bedeutsame Feuchtgebiete sind von einem
sensibel gesteuerten Prozess wasserwirtschaftlicher Gegenmalinahmen abhangig.
Auch sind einige FlieBgewasser von der Zugabe von sog. ,Okowasser abhangig.

Nach Ende der Abbautatigkeit werden die Simpfungen sukzessive heruntergefahren
und innerhalb von Jahrzehnten werden sich wieder selbsttragende, weitgehend na-
turliche und langfristig stabile Grundwasserverhaltnisse einstellen. Die Gewasser und
die grundwasserabhangigen Landdkosysteme werden erst gegen Ende dieses Pro-
zesses wieder Grundwasseranschluss erhalten und sind bis dahin auf die Beibehal-
tung der wasserwirtschaftlichen Stutzungsmallnahmen angewiesen. Der Prozess der
Wiederaufflllung der Grundwasserkorper wird durch die Herstellung von Tagebau-
restseen mit aktiver Flutung unterstitzt und beschleunigt. Durch das vorgezogene
Ende des Bergbaus stellen sich die damit verbundenen wasserwirtschaftlichen Her-
ausforderungen nicht nur friiher, sondern es bedarf einer grundlegenden Uberprii-
fung und Uberwachung der wasserwirtschaftlichen MaRnahmen.
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Entscheidungssatz 9: Anforderungen an Tagebaurestseen
Die Beflillung der Restseen soll auf einen Zeitraum von moglichst 40 Jahren nach
Ende der Braunkohleférderung im Tagebau ausgerichtet werden.

Die Lage des im Tagebau Hambach im Rahmen der Wiedernutzbarmachung entste-
henden Restsees ergibt sich aus dem vorzeitigen Tagebauende. Der Tagebausee
soll sudlich der Sophienhdhe mit moglichst kompakter Form und moglichst grofder
Tiefe und naturnaher Gestaltung angelegt werden.

Die Ubergangsbereiche zwischen den Seeufern und den Siedlungsraumen sollen
landschaftsplanerisch entwickelt werden und stadtebauliche Entwicklungsoptionen
bertcksichtigen. Die Uferbereiche sind dabei so zu modellieren, dass sie wahrend
der Seebeflllung insbesondere fruhzeitig Zwischennutzungen, auch im Sinne des Bi-
otop- und Artenschutzes, wie auch Grunvernetzungen ermoglichen.

Nur ein Uberschaubarer Zeitraum fur die Wiedernutzbarmachung kann Kommunen
und Menschen an den Tagebauen eine akzeptable Perspektive fur die kunftige See-
nutzung bieten. Grundlagen der Braunkohlenplanung war daher bislang die Ausrich-
tung auf einen 40-Jahres-Zeitraum (Garzweiler Il nach einem Tagebauende in 2045
mit einem Seezielspiegel bis 2085). Dieser kann jedoch nur gewahrleistet werden,
wenn fur die Seebeflllung zusatzlich zum Anstieg des Grundwassers ausreichend
Fremdwasser zur Verfugung steht. Denn eine Befullung der Tagebaurestseen allein
aus ansteigendem Grundwasser wurde viele Jahrzehnte bis Jahrhunderte in An-
spruch nehmen. Auch kdme dies wegen des Erhalts der Standsicherheit der Bo-
schungen nicht in Frage, da stets ein hydraulisches Gefalle aus dem Wasserkorper
im Restsee in den umgebenden Gebirgskorper gesichert sein muss. Der Verzicht auf
eine aktive Seebefullung wirde somit auch das Erfordernis einer deutlich langerfristi-
gen nachlaufenden SUmpfung des Tagebauumfeldes zur Sicherung der Seeb6-
schungen mit den entsprechenden Folgen implizieren. Fur die Tagebaue Hambach
und Garzweiler kommt folglich weiterhin mengenmaRig nur die Beflllung mit Wasser
aus dem Rhein in Frage und fur den Restsee Inden die Beflllung aus der Rur.

Der Nachweis der grundsatzlichen Machbarkeit der Restseefullung mit Rheinwasser
fur Garzweiler Il und Hambach wurde unter anderem im Rahmen der Aufstellung des
Braunkohlenplans Garzweiler Il und bei Zulassung des 3. Rahmenbetriebsplans fur
den Tagebau Hambach geflihrt. Das Landesamt fur Natur, Umwelt und Verbraucher-
schutz NRW als Koordinator der ,Arbeitsgruppe Restsee” des ,Monitorings Garzwei-
ler 11 hat zusammen mit dem Erftverband die zum Klimawandel und den zu erwar-
tenden Veranderungen am Rhein vorliegenden Untersuchungen in den Jahren 2007
und 2016 ausgewertet. Die Arbeitsgruppe kam in der Untersuchung zu dem Ergeb-
nis, dass auch unter Berucksichtigung aktueller Klimaprognosen (v.a. Abschmelzen
der Gletscher im Oberlauf Einzugsgebiet) und damals bekannter Randbedingungen
die Wasserentnahme aus dem Rhein zur Beflllung der Tagebauseen sowie zur Ver-
sorgung der Feuchtgebiete an Niers und Schwalm sichergestellt ist. Die Auswirkun-
gen der Trockenheit der vergangenen Jahre auf die Rheinwasserfuhrung wird mit
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Blick auf die avisierten Befullungszeitraume in den Braunkohlenplananderungsver-
fahren unter Bertcksichtigung der Anforderungen der Binnenschifffahrt zu untersu-
chen sein.

Herstellung und Beflillung des Restsees Inden basieren auf den Festlegungen des
Braunkohlenplans ,Inden, Sachlicher Teilplan I, Anderung der Grundziige der Ober-
flachengestaltung und Wiedernutzbarmachung (Restsee)” aus 2009. Dieser sieht
eine Beflllung des Restsees mit Wasser aus der Rur vor. Die Entnahme aus der Rur
darf entsprechend den Festlegungen im Braunkohlenplan nur ohne eine erhebliche
Beeintrachtigung des Okosystems der Rur und der angrenzenden Feuchtgebiete er-
folgen. Dazu sieht der Braunkohlenplan ein Entnahmekonzept vor, dass ggf. auf-
grund aktuellerer Erkenntnisse zu dkologischen Anforderungen oder Nutzungskon-
flikten fortzuschreiben ist. Durch ein umfassendes, begleitendes Monitoring fur den
Tagebau Inden wird auch der besonderen nationalen und internationalen Bedeutung
des Okosystems Rur (FFH-Gebiet, NSG-Gebiete) und der gesetzlichen Vorgaben
(u.a. WRRL) Rechnung getragen. Die Auswirkungen der Wasserentnahme aus der
Rur werden dort iberwacht bzw. beobachtet. Damit wird sichergestellt, dass bei er-
kennbaren Beeintrachtigungen des Okosystems rechtzeitig AbhilfemaRnahmen er-
griffen werden konnen.

Fir die Gestaltung des Restsees Garzweiler Il gelten die Entscheidungssatze der
Leitentscheidung 2016, sofern sie durch diese Leitentscheidung nicht im Detail er-
ganzt werden, fort. Durch das feststehende friihere Tagebauende erfolgen keine we-
sentlichen Anderungen. Der Restsee Hambach muss nach Abschluss des Braunkoh-
leabbaus ebenfalls in dem verbleibenden Restloch angelegt werden. Sein Volumen
wird durch das bergbaubedingte Massendefizit bestimmt. Nach dem derzeitigen
Kenntnisstand durfte dabei eine Restseeflache von mehr als 35 km? entstehen. In
Bezug auf Flache, Tiefe und Volumen wird er groRere Ausmalie als die Restseen in
Garzweiler oder Inden haben. Mit seiner Beflllung wird deutlich friher als bisher ge-
plant zu beginnen sein. Es sind daher die notwendigen Voraussetzungen fur einen
vielfaltig nutzbaren und hochwertigen See in Hambach zu schaffen. Dazu werden die
Anforderungen der Leitentscheidung 2016 auch auf die Neugestaltung des Restsees
Hambach Ubertragen. Somit gelten folgende wasserwirtschaftlichen und 6kologi-
schen Anforderungen:

- Der Restsee hat in mdglichst groRem Umfang an unverritztes Gebirge zu gren-
zen, um zu Gunsten der Wasserqualitat den Zufluss von Kippenwasser in den
Restsee soweit wie moglich zu minimieren.

- Um eine chemisch stabile Schichtung des Restsees zu unterstitzen, soll der
Restsee eine moglichst kompakte Form und eine moglichst grofde Tiefe aufwei-
sen.

- Der Restsee soll mit Rheinwasser befullt werden, um die Fullzeit fur See und
Grundwasserkorper zu verkirzen.

- Das zu planende endgultige Niveau des Wasserstands im Restsee ist unter Be-
rucksichtigung des Gefalles, das flr den oberirdischen Abfluss zur Erft nétig ist,
zu planen. Im Hinblick auf moglichst vertragliche Grundwasserflurabstande fur die
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bestehende Besiedlung im Umfeld und westlich der Erft sind Optimierungsmaog-
lichkeiten zu prufen.

- Der spatere Abfluss des Restsees in die Erft muss dauerhaft gesichert werden.
Dies kann auch Gegenstand eines sachlichen (Braunkohlen-)Teilplans in den
2020er Jahren werden.

Neben den wasserwirtschaftlichen, chemischen und 6kologischen Anforderungen

sollen zudem maoglichst frihzeitig Zwischennutzungen an und auf den Restseen

moglich sein. Hinsichtlich von fruhzeitigen und langfristigen Entwicklungsmoglichkei-
ten sind bei der Planung des Seeuferbereichs und der Sicherheitszone die Belange

von Freiraum- und Naturschutz, Erholung und Tourismus sowie der Stadtentwicklung
zu berlcksichtigen und miteinander in Einklang zu bringen. Dazu kdnnen z.B. ausge-

wahlte Uferbereiche der Restseen als naturnahe Sekundarbiotope ausgestaltet (u. a.

Flachwasser- und Rdéhrichtzonen) und dort intensive Freizeithutzungen ausgeschlos-

sen werden.

Die konkrete Restseeplanung erfolgt in den Braunkohlenplananderungsverfahren
und in den folgenden wasserwirtschaftlichen Verfahren.

Entscheidungssatz 10: Nutzung von Rheinwasser flr die Restseebefiullung von Garz-
weiler und Hambach

Die Befullung des Restsees Hambach und die Auffullung des Grundwasserleiters ist
wie in Garzweiler durch die Zuflihrung von Rheinwasser zu beschleunigen und zu
unterstutzen. Dazu ist Rheinwasser mit Transportleitungen zu den Tagebauen heran-
zufuhren, um einen Beflllungszeitraum von 40 Jahren zu ermdglichen.

Es muss sichergestellt werden, dass die Restseen mit Rheinwasser auch parallel
und ausreichend befullt werden konnen. Es muss auch Vorsorge getroffen werden,
dass Niedrigwasserereignisse im Rhein keine dauerhaft negativen Auswirkungen auf
die Restseebefullung haben.

Das zur Befullung herangefuhrte Rheinwasser muss eine verwendungsgerechte
Qualitat aufweisen und ist dazu ggf. aufzubereiten. Die Rheinwasserqualitat ist zu
uberwachen.

Die Einleitung von Fremdwasser gewahrleistet eine schnellere Beflllung der Rest-
seen (ggu. ansteigendem Grundwasser), tragt aber auch zur Standsicherheit der
Seebdschungen flr die Zeit der Befullungsphase bei, da dem See ansonsten — ohne
FortfGhrung von Simpfungsmaf3inahmen — Grundwasser Uber diese zustromen
wurde (siehe auch Erlauterungen zu Entscheidungssatz 9). Die dazu aus dem Rhein
verfugbaren Wassermengen werden durch seine naturlich schwankende Wasserflh-
rung (von Niedrig- bis zu Hochwasser) und die zulassigen Auswirkungen der Was-
serentnahme auf die Rheinschifffahrt (Absenkung des Wasserstandes) bestimmt.
Auch die technische Ausflhrung einer Transportleitung und des Entnahmebauwer-
kes, insbesondere die Dimensionierung (Anzahl der Rohre und Leitungsdurchmes-
ser), spielen eine wichtige Rolle. Alle Faktoren konnen die moglichen Entnahmemen-
gen beeinflussen bzw. limitieren. Es muss daher ein angemessener Ausgleich zwi-
schen der Befullungsdauer der Restseen, der zulassigen maximalen Absenkung des
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Rheinwasserspiegels und den Kosten fur Leitungsherstellung und -betrieb gefunden
werden. Eine Rheinwassertransportleitung wird so dimensioniert sein missen, dass
geringere Wasserentnahmen bei Niedrigwasserereignissen bei erheblich hoheren
Rheinpegeln ausgeglichen werden kénnen.

Da der Rheinwasserspiegel durch Entnahmen insgesamt nur begrenzt abgesenkt
werden darf, wird die Landesregierung diesbezlglich Gesprache mit der Bundes-
schifffahrtsverwaltung und der Zentralkommission fur die Rheinschifffahrt fuhren.

Durch die am 17. Juni 2020 landesplanerisch genehmigte Rheinwassertransportlei-
tung fur Garzweiler Il wurden bereits die raumordnerischen Voraussetzungen dafur
geschaffen, um das dort in den 2030er Jahren abnehmende Sumpfungswasserdar-
gebot ausgleichen und die spater erforderlichen Wassermengen flr eine zeitlich an-
gemessene Restseebefullung heranfuhren zu kdnnen. Auch eine zeitlich angemes-
sene und beschleunigte Befullung des Tagebaurestsees Hambach sowie die Wieder-
anreicherung der Grundwasserleiter der Erftscholle werden nur durch die Heranflh-
rung von Fremdwasser moglich sein. Da die Befullung des Restsees Hambach be-
reits unmittelbar nach 2030 beginnen muss, sind die erforderlichen Planungen priori-
tar. Aufgrund der hier friher beginnenden Beflllungsphase soll es spater aber zu kei-
ner Benachteiligung der Befullung des Tagebaurestsees Garzweiler Il kommen.

Die Bedeutung von Fremdwasser aus dem Rhein fur die Restseen und der Verwen-
dungsvorrang als Oko-, Ausgleichs- und Ersatzwasser wird gegeniiber gehobenem
Sumpfungswasser zunehmen. Nach Einstellung der Tagebausumpfung wird letztend-
lich kein Wasser mehr flr die genannten Zwecke zur Verfigung stehen. Das Wasser-
monitoring im Rheinischen Braunkohlenrevier wird daher um eine Uberwachung der
Qualitat und der Verteilung des Rheinwassers zu erganzen sein. Vom Bergbautrei-
benden mussen Malinahmen geplant und abgesichert werden, damit das Rheinwas-
ser qualitativ und verwendungsgerecht aufbereitet wird und die Wasserqualitat in den
Tagebauseen den Anforderungen an den guten chemischen Zustand sowie den all-
gemeinen physikalisch-chemischen Parametern (ACP) fur ein gutes 6kologisches
Potential entsprechen. Die rechtlichen Anforderungen an Einleitungen sind zu beach-
ten und behdrdlich zu Gberwachen.

Die Verwendung von Rheinwasser fiir den Restsee und die Uberleitung in die Erft,
Niers und Schwalm sowie die Verwendung als ,Ersatz-, Ausgleichs- und Okowasser*
soll im Rahmen eines Monitorings uberwacht werden. Das Monitoring der Tagebaue
wird daher um eine Uberwachung der Qualitét und der Verteilung des Rur- und
Rheinwassers zu erganzen sein.

25



Entscheidungssatz 11: Sichere Bereitstellung von Trink-, Oko-, Ausgleichs- und Er-
satzwasser

Die ausreichende, qualitativ hochwertige Bereitstellung von Trink-, Oko-, Ausgleichs-
und Ersatzwasser ist weiterhin zu sichern. Die Trinkwasserversorgung hat dabei Vor-
rang vor allen anderen Nutzern und Belangen. Dartber hinaus hat die Bereitstellung
von Oko-, Ausgleichs- und Ersatzwasser und insbesondere die Versorgung der er-
haltenswerten Feuchtgebiete und zu stitzenden Oberflachengewasser Vorrang vor
der Restseebeflllung. Auch die ausgleichpflichtige Bewasserung der Landwirtschaft
muss gesichert sein.

Es soll sichergestellt werden, dass auch bei anhaltenden Niedrigwasserereignissen
die Feuchtgebiete und gestutzten Oberflachengewasser mit ausreichenden Wasser-
mengen versorgt werden.

Fur den Einflussbereich des Tagebaus Hambach ist zur Gewahrleistung und zur Si-
cherstellung der zukunftigen Wasserversorgung friahzeitig ein ausreichend hohes
Schutzniveau fur das dann erweiterte Einzugsgebiet der Wassergewinnungsanlage
Dirmerzheim (Erftstadt) festzulegen bzw. festzusetzen.

Grundsatzlich werden sich in den heute durch SUmpfungen betroffenen Bereichen
(Rur-, Erft- und Venloer sowie untergeordnet der linksrheinische Anteil der Kélner
Scholle) nach dem Ende des Braunkohlenbergbaus wieder vorbergbauliche Grund-
wasserstande einstellen. Dabei handelt es sich jedoch um einen viele Jahrzehnte an-
dauernden Prozess. Dieser soll durch die Heranflihrung von Rhein- und Rurwasser
beschleunigt werden. Bis dieser Zustand erreicht ist, werden die Wasserbedarfe von
Bevadlkerung, Natur, Industrie und Landwirtschaft weiterhin Gber Ausgleichsmalinah-
men — vor allem durch eine fortgesetzte Bereitstellung von Oko-, Ausgleichs- und Er-
satzwasser — sichergestellt werden mussen. Im Einflussbereich des Tagebaus Garz-
weiler || bzw. der Venloer Scholle (Nordrevier) konnte es dabei zu einem Zielkonflikt
zwischen der Bereitstellung von Okowasser zum Erhalt der Feuchtgebiete im
Schwalm-Nette-Gebiet sowie zur Stlitzung von Oberflachengewasser, der Beflllung
des Restsees Garzweiler Il und der Bereitstellung von Ersatz- und Ausgleichswasser
kommen. Dabei hat die Bereitstellung von Oko-, Ausgleichs- und Ersatzwasser Vor-
rang vor der Restseebeflllung. Die Trinkwasserversorgung hat Vorrang vor allen an-
deren Nutzern und Belangen. Die Beeintrachtigung der Grundwasserqualitat durch
den Abstrom hoch mineralisierten Grundwassers aus den Kippen des Tagebaus
Hambach und der Alttagebaue und deren Auswirkungen auf die Wasserwerke zwi-
schen Bedburg und Kerpen ist weiter zu minimieren.

Mit dem Anstieg des Grundwassers konnen Altlasten und Deponien, die bisher ober-
halb des Grundwassers liegen, zukunftig Grundwasserkontakt haben. Zur Sicherstel-
lung der Grundwasserqualitat missen diese zeitnah identifiziert, einer Gefahrdungs-
abschatzung unterzogen und bezuglich ggf. erforderlicher Sanierungsmalinahmen
priorisiert werden.

In der mittleren und nérdlichen Erftscholle wird eine Beeintrachtigung der Grundwas-
serqualitat durch den Abstrom hoch mineralisierten Grundwassers aus den Kippen
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des Tagebaus Hambach und der Alttagebaue in einigen Jahrzenten indiziert werden

(,Sulfatfront”). Wasserwerke zwischen Bedburg und Kerpen werden deswegen in den

kommenden Jahrzehnten sukzessive ihren Betrieb einstellen. Zur Minimierung der

Auswirkungen sind geeignete Gegenmalinahmen zu prifen und bei Bedarf zu ergrei-

fen. Die Wasserversorgung im Sudrevier bzw. insbesondere im Rhein-Erft-Kreis kann

dann dauerhaft Uber die Wassergewinnungsanlage Dirmerzheim (Erftstadt) gesichert
werden. Die Wassergewinnung ist insbesondere durch folgende MalRnahmen zu flan-
kieren:

— Das potenzielle Einzugsgebiet wird im Regionalplan Koln bereits mit einem ,Be-
reich fur den Grundwasser- und Gewasserschutz* abgesichert. Wegen der Be-
deutung des Einzugsgebiets fur die zukunftige Wasserversorgung des Sudreviers
ist hier im Sinne des raumordnerischen Vorsorgeprinzips auch kunftig ein hohes
bzw. héheres Schutzniveau zu erzielen. Die Regionalplanung kommt damit auch
dem Auftrag des Landesentwicklungsplans (Ziel 7.4-3 ,Sicherung von Trinkwas-
servorkommen®) nach.

— Darlber hinaus kann zum Schutz gegen nachteilige Einwirkungen weitergehend
die Festsetzung eines Wasserschutzgebietes gemaR § 51 Wasserhaushaltsge-
setz beitragen. Die Festsetzung eines Wasserschutzgebietes dient insbesondere
dazu, Entnahmen der offentlichen Wasserversorgung praventiv vor nachteiligen
Beeintrachtigungen zu schutzen und Gefahrdungen im Vorfeld auszuschliel3en.
Die Festsetzung kann im Interesse einer derzeit bestehenden oder kunftigen 6f-
fentlichen Wasserversorgung erfolgen, wenn das Wohl der Allgemeinheit es erfor-
dert. Das Wohl der Allgemeinheit durfte hier aus der zukunftigen Sonderstellung
der Wassergewinnungsanlage fur die Trinkwasserversorgung des Sudreviers fol-
gen. Es ist daher zu prifen, ob die Festsetzung eines neuen Wasserschutzgebie-
tes unter Berucksichtigung des zukunftig zu erwartenden (groReren) Einzugsge-
bietes moglich und erforderlich ist.

Die Trinkwasserversorgung wird im gesamten Rheinischen Revier auch bei einem
vorzeitigen Ende des Tagebaugeschehens langfristig gesichert bleiben. Zusatzlich
muss sichergestellt sein, dass bis zum endgultigen Grundwasserstand auch die vor-
handenen Moglichkeiten zur Bewasserung landwirtschaftlicher Nutzflachen weiterhin
gegeben sind.

Entscheidungssatz 12: Umbau der Erft

Es mussen die erforderlichen Mal3nahmen getroffen werden, um die Erft in einen na-
turnahen sowie chemisch und dkologisch guten Zustand zu bringen. Gleichzeitig ist
ihre Leistungsfahigkeit fur die Entwicklung der Region zu erhalten.

Die Erft unterliegt seit Jahrhunderten sich wandelnden wasserwirtschaftlichen Nut-
zungen. Das Gewasser wurde aus vielfaltigen Grinden begradigt und ausgebaut. Ab
den 1960er Jahren wurde die Erft zwischen Bergheim und der Mindung in den
Rhein (,untere Erft“) vor allem fur die Ableitung von SUmpfungswasser aus dem
grof3technischen Braunkohlebergbau auf einer Strecke von 50 km begradigt und leis-
tungsfahig ausgebaut. Seither fuhrt sie mehr als das Doppelte der naturlichen Was-
sermenge.
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Mit Ende des Kohleabbaus in Hambach und Garzweiler wird die Einleitung von
Sumpfungswasser in die Erft zurickgehen und eingestellt. Mit dem Ende der Braun-
kohleverstromung entfallt zukunftig auch die Einleitung von Kraftwerksabwassern.
Der Wasserabfluss der Erft wird dadurch deutlich verringert. Eine in der heutigen Di-
mension ausgebaute Erft wirde in Folge zu einem Rinnsal verkommen und eine wei-
tergehende und damit aufwandigere Behandlung von eingeleiteten Abwassern aus
kommunalen und industriellen Einleitungen erfordern bzw. solche Einleitungen kénn-
ten nicht mehr moglich sein. Zudem fordern europarechtliche Vorgaben der EU-Was-
serrahmenrichtlinie (WRRL) einen guten chemischen und Okologischen sowie natur-
nahen Zustand der Erft. Die Erft muss daher, unter Berucksichtigung der Anspriche
der Region, 6kologisch verbessert werden.

Vor diesem Hintergrund beschreibt das ,Perspektivkonzept Erftumbau 2045, welche
strukturellen MalRnahmen notwendig sind. Das ,Perspektivkonzept® wird zu Uberar-
beiten und die dort bis 2045 vorgesehenen MalRnahmen durch den vorzeitigen Koh-
leausstieg friher umzusetzen sein. Der Bergbautreibende soll dazu das ausgleichs-
pflichtige, sumpfungsbedingte Defizit des Erftabflusses durch Wasserzufuhrungen in
die Erft ausgleichen. Der im Braunkohleplan und in Umsetzung der Wasserrahmen-
richtlinie verankerte Grundsatz der ,Minimalen SUmpfung“ bleibt hiervon unberuhrt.
Bei dem weiteren anstehenden wasserwirtschaftlichen MaRnahmenbedarf in den
vom Braunkohlentagebau beeinflussten Gebieten (Erft, Rur/Inde, Niers/Schwalm) ist
es fur eine zeitgerechte Umsetzung der wasserwirtschaftlichen Mallnahmen essenti-
ell, dass die planerischen und bergrechtlichen Umsetzungsschritte und Entscheidun-
gen moglichst zugig getroffen werden. Dafur ist zu prufen, ob der Erftverband, der fur
die Region die langfristige Steuerung des Wasserhaushalts der Erft und seiner Aue
zur Aufgabe hat, diese MalRnahme in seine Gesamtkonzeption integrieren und mithin
ausfuhren kann.

Da vom Braunkohleausstieg nicht nur die Erft betroffen ist, sondern auch die Ein-
zugsgebiete der Rur/Inde und Schwalm/Niers, mussen auch sie im Einklang mit den
Zielen der Wasserrahmenrichtlinie in einen naturnahen und ékologisch guten Zu-
stand gebracht werden. Die erforderlichen Mal3nahmen an den betroffenen Oberfla-
chengewassern mussen zeitnah geplant und umgesetzt werden, auch um weitere
Nutzungen dieser Gewasser (wie z.B. Abwassereinleitungen aus Siedlung oder Ge-
werbe) zu ermoglichen und Hemmnisse fur die Strukturentwicklung abzubauen. Dazu
muss auch die Abwasserbeseitigung in den Einzugsgebieten von Erft, Rur/Inde und
Niers/Schwalm an den sich durch die Einstellung der Tagebaue andernden Wasser-
haushalt angepasst und in Teilen erttchtigt werden.

Zudem kann der Strukturwandel im Rheinischen Revier in bestimmten Fallen zu ei-
ner Zunahme der Flacheninanspruchnahmen fur wirtschaftliche und stadtebauliche
Entwicklungen, aber auch fur die Entwicklung ,gruner Infrastrukturen®, und in Folge
zu einem hohen Flachendruck in der Landwirtschaft fihren. Um die landwirtschaftli-
che Flacheninanspruchnahme optimal und unter Bertcksichtigung des Erftumbaus
zu koordinieren, sollten, ggf. unter Nutzung der landlichen Bodenordnung nach dem
FlurbG, MalRnahmen gebundelt werden. Dies bietet zahlreiche Vorteile wie bspw. ein
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reduzierter Flachenverbrauch, die Vermeidung von Konkurrenzen bei Grunderwer-
ben, eine zeitliche Entkopplung von Projekt und Kompensation, Planungs- und Kos-
tenersparnisse sowie ein Okokonto-Management auf kommunaler Ebene.

2.4 Ein sozialvertragliches Konzept: Umsiedlungen im Rheinischen Revier

Entscheidungssatz 13: Umsiedlungen in Erkelenz, Kerpen und Merzenich
Die Umsiedlung der Kerpener Ortschaft Manheim, Tagebau Hambach, ist entspre-
chend dem Braunkohlenplan ,Umsiedlung Manheim® im Jahr 2022 abzuschlieRen.

Die Umsiedlung der Merzenicher Ortschaft Morschenich, Tagebau Hambach, ist
bergbaulich nicht mehr erforderlich. Bis zum Jahr 2024 sollen aber die Bewohnerin-
nen und Bewohner, die noch in Alt-Morschenich leben, mit ihnrem Umsiedlerstatus an
der gemeinsamen Umsiedlung nach Neu-Morschenich teilnehmen kdnnen.

Die Umsiedlung der Erkelenzer Ortschaften Keyenberg, Kuckum, Unter- und Ober-
westrich sowie Berverath, Garzweiler Il, ist entsprechend dem Braunkohlenplan ,Um-
siedlung Keyenberg, Kuckum, Unter-/Oberwestrich, Berverath an den Umsiedlungs-
standort Erkelenz-Nord sozialvertraglich fortzusetzen und bis spatestens zum Jahr
2028 abzuschlielRen.

Das Umsiedlungsgeschehen im Rheinischen Braunkohlerevier neigt sich dem Ende.
Im Braunkohlerevier haben in den letzten Jahrzehnten mehr als 40.000 Menschen
ihre Heimat fur den Braunkohlenabbau und eine sichere Energieversorgung der Bun-
desrepublik Deutschland verlassen. Die Mehrheit von ihnen wird sich fur eine Teil-
nahme an der sogenannten ,Gemeinsamen Umsiedlung” entschieden haben und mit
der friheren Dorfgemeinschaft an einen neuen Ort gezogen sein. Damit wird jeden-
falls ein Teil der alten Dorfgemeinschaft erhalten und zugleich der Grundstein fur
eine neue Gemeinschaft gelegt worden sein. Die zumeist hohen Teilnahmequoten an
der ,Gemeinsamen Umsiedlung“ haben gezeigt, dass das Konzept tragfahig ist.

Die letzten Umsiedlungen im Tagebau Hambach, die Ortschaften Kerpen-Manheim
und Merzenich-Morschenich, sind nahezu abgeschlossen. Mit Stand 1. Mai 2020 leb-
ten in Manheim-Alt und in Morschenich-Alt jeweils weniger als 50 der friheren rd.
1.600 bzw. 500 Einwohnerinnen und Einwohner. Die Zahl der Anwesen, die noch
nicht verkauft wurden, lag bei noch 15 Objekten. Wahrend die Umsiedlungen in Man-
heim nahezu abgeschlossen sind, gilt fir die Ortschaft Morschenich, dass der berg-
bauliche Anlass ihrer Inanspruchnahme nicht mehr eintreten wird. Denn der Tagebau
Hambach wird so verkleinert, dass die Ortschaft nicht mehr innerhalb des verbleiben-
den Abbaubereiches liegen wird. Die Erforderlichkeit dieser Umsiedlung entfallt mit
der Leitentscheidung. Die Umsiedlung kann daher als abgeschlossen angesehen
werden. Das bedeutet, dass die in Morschenich-Alt noch lebenden Menschen den
Ort nicht mehr verlassen mussen. lhnen soll es bis 2024 mdglich sein, mit ihrem Um-
siedlerstatus an den Umsiedlungsstandort (Merzenich-Neu) ziehen zu konnen. Die
Bergbautreibende bleibt weiterhin zur Anwendung der ,Revierweiten Regelung zu
Umsiedlungen im Rheinischen Braunkohlenrevier” von 2010 bzw. 2015 verpflichtet.
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Am Umsiedlungsstandort Morschenich-Neu sollen bis zum 31. Dezember 2023 zu-
dem entsprechende Grundsticke gesichert bleiben. Zur Starkung der neuen Dorfge-
meinschaft sollen die Ubrigen Grundstucke aber bereits ab dem 1. Januar 2021 an
Kinder der Umsiedlerinnen und Umsiedler vergeben werden kdnnen.

Die letzten Umsiedlungen im Tagebaugebiet Garzweiler II, die Erkelenzer Ortschaf-
ten Keyenberg, Kuckum, Unter- und Oberwestrich, Berverath, laufen seit Ende 2016.
Zum 1. Mai 2020 hatten sich bereits rd. 80 Prozent der Einwohnerinnen und Einwoh-
ner mit der Bergbautreibenden Uber den Verkauf des Grundeigentums geeinigt und
gut 50 Prozent der Umsiedlerinnen und Umsiedler haben bereits die friiher von fast
1.600 Menschen bewohnten Altorte verlassen. Weniger als ein Viertel der Anwesen
wurde noch nicht verkauft. Die energiepolitische und energiewirtschaftliche Notwen-
digkeit des Tagebaus Garzweiler Il ist nicht entfallen, sondern besteht nach § 48
KVBG fort. Zur Sicherung der Sozialvertraglichkeit der in Erkelenz noch laufenden
Umsiedlungen besteht daher weiterhin insbesondere das Angebot der ,Gemeinsa-
men Umsiedlung® und wird mit der ,Revierweiten Regelung zu Umsiedlungen im
Rheinischen Braunkohlenrevier” von 2010 bzw. 2015 ein das private Vermogen si-
cherndes und die finanzielle Belastung der Umsiedlerinnen und Umsiedler minimie-
rendes Konzept verfolgt. Damit kdnnen soziale Harten bei den von Umsiedlungen
Betroffenen vermieden oder zumindest gemindert werden. Die Landesregierung wird
weiterhin auf die Sozialvertraglichkeit der Umsiedlungen achten.

Entscheidungssatz 14: Morschenich mit neuer Perspektive

Unter Berucksichtigung der besonderen Situation und Lage von Morschenich-Alt sind
die raumlichen Voraussetzungen fur eine vielfaltige, nachhaltige und innovative Nut-
zung als ein ,,Ort der Zukunft“ zu schaffen.

In der Leitentscheidung 2016 zur Verkleinerung des Tagebaus Garzweiler Il wurden
fur den nicht mehr fur eine bergbauliche Inanspruchnahme vorgesehenen Ort Holz-
weiler Aussagen getroffen, die den Ort lebenswert erhalten und ihm eine Perspektive
einrdumen sollen (s. dort, Entscheidungssatz 3). Diese Aussagen haben auch weiter-
hin Bestand. Nun wird auch Morschenich-Alt nicht mehr fur den Betrieb des Tage-
baus Hambach in Anspruch genommen. Allerdings liegt hier eine andere Ausgangs-
situation als bei Holzweiler vor. Wahrend es fur Holzweiler nie einen Umsiedlungs-
plan und fur die Bevolkerung nie den Umsiedlerstatus gab, gilt dies fur Morschenich
nicht. Hier wurde bereits Ende 2013 auf Grundlage des Braunkohlenplans ,Umsied-
lung Morschenich® mit der Umsiedlung der Bevolkerung nach Morschenich-Neu be-
gonnen. Da die Umsiedlung der friheren Einwohnerinnen und Einwohner in Folge
nahezu vollstandig umgesetzt wurde, ist am Altort kein intaktes Dorfleben mehr vor-
handen. Somit gilt es, fur Morschenich-Alt neue Entwicklungsoptionen zu entwickeln.

Morschenich soll zu einem ,,Ort der Zukunft“ werden kénnen, der Raum fur Innovatio-
nen bieten kann. Ein Konzept fur die ,Orte der Zukunft* wird im ,Revierknoten Raum*
im Rahmen des Wirtschafts- und Strukturprogramms fur das Rheinische Revier ge-
meinsam mit der Gemeinde Merzenich erarbeitet werden. Der Ort kdnnte sich auch
als Standort fUr die geplante ,Internationale Bau- und Technologieausstellung® im
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Rheinischen Revier anbieten. Die fur das frihere Ortsbild historisch wertvollen Ge-
baude sollen mdglichst erhalten werden. Bei Uberlegungen fiir eine Nachnutzung
des Standortes sollten auch Freiraumbelange beachtet werden. Die Bergbautrei-
bende ist als Grundstlckeigentumerin dazu aufgerufen, an den Zukunftsplanen fr
Morschenich mitzuwirken und sie aktiv zu unterstutzen.
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